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» CAC Coridorul Alpin Carpatic
» ACC Arie de conservare a conectivitatii
» SIIBTC Sistemul de informatii integrate privind biodiversitatea din tarile din Carpati

(Carpathian Integrated Biodiversity Information System - http://ccibis.org/)
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» EIA Evaluarea impactului asupra mediului (Environmental Impact Assessment)
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Cuvantinainte

liminarea disparitatilor sociale si economice

din Europa este posibila numai printr-o

dezvoltare sociala, economica si de mediu
echilibrata, respectand totodata nevoia de protectie
si dezvoltare durabila a patrimoniului cultural si
natural european.

Muntii Carpati, coloana vertebrala ecologica a
regiunii Dunarii, cu ecosistemele lor si peisajul
cultural valoros, sunt o parte integranta a acestui
patrimoniu. Carpatii reprezinta o componenta
importanta a infrastructurii ecologice din Europa. Ei
furnizeaza intregul spectru de servicii ecosistemice
care, In contextul provocarii schimbarilor climatice,
devin cruciale pentru dezvoltarea economiilor
durabile si pentru bunastarea locuitorilor. Conventia
Carpatica' este cea care creeaza un cadru juridic
pentru abordarea transnationala comuna a
protejarii si dezvoltarii durabile a microregiunii
carpatice. Aceasta abordare trebuie sa fie pusa

in aplicare prin multiple activitati coordonate

si integrate, armonizand diversele interese sub
numitorul comun al protectiei si utilizarii durabile

a capitalului natural remarcabil al ecosistemelor
din Carpati,, Aici se gasesc ecosisteme fragile, cu

o diversitate foarte bogata de fauna si florg, care
de multe ori se confrunta cu presiunea dezvoltarii
economice si sociale.

Dezvoltarea zonelor locuite, extinderea urbana,
constructia de infrastructura de transport si

alte tipuri de infrastructura tehnica, extinderea
activitatilor de relaxare si a altor activitati umane
in peisajul natural contribuie la fragmentarea
ecosistemelor valoroase din peisaj, la distrugerea
habitatelor naturale ale animalelor salbatice si la
crearea de bariere pentru migratia lor. Recent,

a devenit o problema mult mai complexa care
necesita abordari cuprinzatoare, holistice, dar in
acelasi timp foarte pragmatice si orientate spre
actiune, menite sa armonizeze legaturile dintre
protectia faunei salbatice si utilizarea durabila a
ecosistemelor si grabirea dezvoltarii economice si

sentia cadru privind protectia si dezvoltar

abild a Carpatilor

Siodiversity Information System

ConnectGREEN

tehnologice pentru satisfacerea nevoilor umane in
crestere. Faptul ca serviciile ecosistemice depind
de biodiversitatea, adaptabilitatea si robustetea
ecosistemelor naturale si aduc beneficii atat pentru
natura, cat si pentru societate, trebuie sa fie nucleul
managementului integrat al peisajului in toate
regiunile, nu numai in ariile protejate.

Aceasta abordare de management trebuie

sa integreze gestionarea capitalului natural

Cu gestionarea activitatilor de dezvoltare

umana, utilizand intregul spectru de metode

si instrumente, incepand cu solutii bazate pe
natura si terminand cu tehnologii de varf intr-un
singur sistem interconectat. Aceasta publicatie, ca
rezultat important al proiectului ConnectGREEN
implementat in cadrul Programului transnational
interregional Dunarea, isi propune sa contribuie

la conturarea unui astfel de sistem urmand logica
Evitare-Atenuare—Compensare. Principiul Evitare-
Atenuare-Compensare std la baza ierarhiei din
planificarea si luarea deciziilor strategice de la
faza de proiectare pana la constructie, utilizare

si intretinere, fara a omite faza de modernizare si
redezvoltare ca parti importante ale ciclului de viata
al elementelor asezarilor si infrastructurii.

Cunostintele academice din aceasta publicatie
sunt combinate cu exemple practice de metode si
instrumente adecvate pentru a aborda un spectru
larg de probleme si parti interesate relevante in
procesul de management integrat al peisajului

si pentru a crea legaturi intre ele. Accesibilitatea
publicatiei in mediul virtual permite utilizarea
interactiva si o conecteaza cu alte surse relevante
de informatii, inclusiv rezultatele proiectului
ConnectGREEN mentionat mai sus si alte proiecte
finalizate de consortiu in anii precedenti.

Dusgan Karaska

Director General
Agentia de stat pentru conservarea naturii a
Republicii Slovace
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Nntroducere

onceptul de conectivitate a peisajului

este de obicei interpretat la doua niveluri

conceptuale - structural si functional.
Conectivitatea structurala sau conectivitatea
peisajului este exprimata prin proprietati ale
structurii spatiale a peisajului, independent de
atributele organismelor si este explorata in timp
ce se aplica modelul matricei petic-coridor al lui
Forman. Conectivitatea functionald se bazeaza
pe conceptul de ecologie a metapopulatiei,
presupunand raspunsul comportamental al
organismelor la diferite elemente de peisaj (petice
si limite).

Mentinerea conectivitatii peisajului nu este reald
fara acceptarea acesteia in documentele de
planificare teritoriala (Valachovic¢, 2018) si alte
instrumente de gestionare a dezvoltarii spatiale,
incluse n legislatia nationala legata de planificarea

teritoriald. Calitatea si acceptarea rezultatelor
obtinute din Metodologia de identificare a
coridoarelor ecologice in tarile carpatice prin
utilizarea carnivorelor mari ca specii umbrela
(proiectul ConnectGREEN Rezultat 3.1) este cruciala
pentru a sustine conectivitatea peisajului si pentru
dezvoltarea ulterioara in gestionarea coridoarelor
de migratie a faunei salbatice din Carpati.

Obiectivul acestor ,Linii directoare privind
modul de utilizare a instrumentelor de
planificare teritoriala in managentul integrat al
coridoarelor ecologice”, denumite in continuare
,Liniile directoare”, este de a clarifica cum si
unde pot fi sustinute aspectele legate de
interconectivitatea ecosistemelor si de fauna
salbatica in procesul de management al

dezvoltarii spatiale/amenajarii teritoriului in
coridoarele ecologice.

Linii directoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriala in managementului integrat al coridoarelor ecologice



IUCN, WCPA impreuna cu alti parteneri au introdus
un concept de “retea ecologica pentru conservare”
ca standard comun pentru monitorizarea globala
si gestionarea bazelor de date ale retelelor
ecologice si coridoarelor ecologice (Okanikova

si altii, 2021). Hilty si altii (2020) au definit o retea
ecologica pentru conservare ca ,un sistem de
habitate centrale (arii protejate, alte masuri
eficiente de conservare bazate pe zone (OECM) si
alte arii naturale intacte), conectate prin coridoare
ecologice, care este stabilit, restaurat daca e cazul
si intretinut pentru a conserva diversitatea in
sistemele care au fost fragmentate”.

Preambulul Conventiei cadru privind protectia

si dezvoltarea durabila a Carpatilor (Conventia
Carpaticd) impune, printre altele, si coerenta
ecologica: ,Constientizarea faptului ca eforturile de
protejare, mentinere si management sustenabil al
resurselor naturale din Carpati nu pot fi facute de
O singura tara si necesita cooperarea regionala si
valoarea adaugata a cooperarii transfrontaliere in
realizarea coerentei ecologice”. Un alt document
important In acest domeniu este Perspectiva
asupra mediului din Carpati PNUM (Balteanu si
altii, 2007). Aceasta perspectiva aduce informatii
cuprinzatoare despre starea si dezvoltarea
mediului In regiunea Carpatilor, care cuprinde
sapte tari din Europa Centrala si de Sud-Est
(Republica Ceha, Slovacia, Polonia, Ungaria,
Ucraina, Romania si Serbia). Tn afara de faptul c3
proiectul si materialele rezultate au adus pana
acum informatii cuprinzatoare si de actualitate
despre starea mediului in regiunea Carpatilor,
acestea reprezinta unul dintre primii pasi in
implementarea Conventiei Carpatice adoptata

la cea de-a cincea conferinta paneuropeana a
ministrilor mediului de la Kiev din 2003. Materialul
se bazeaza pe analiza situatiei de fond si continua
prin analiza fortelor socio-economice care duc la
dezvoltarea sociala si schimbarile de mediu.

Aceste linii directoare au scopul de a contribui la
consolidarea capacitatii de planificare si proiectare
integrativa si sectoriala pentru protejarea si
sustinerea biodiversitatii ecosistemelor, in special
a conectivitatii ecologice intre habitatele naturale
din Carpati. Rolul sistemului de planificare
teritoriald, inclusiv amenajarea teritoriului, ca
sistern dominant de planificare integrativa in
majoritatea statelor nationale din macroregiunea
carpaticd, include sarcini definite legal pentru a
proteja sustenabilitatea dezvoltarii spatiale, asa
cum se arata in analizele sistemelor legislative

ConnectGREEN

nationale din Anexa 2.

Sistemele de planificare din toate tarile includ
responsabilitati si instrumente esentiale pentru
indeplinirea acestei sarcini, inclusiv protectia
eficienta a biodiversitatii prin optimizarea
gestionarii amenajarii teritoriului si prevenirea
conflictelor dintre diferitele nevoi de protectie a
terenurilor si a naturii. Utilizarea eficienta a acestor
instrumente si transferabilitatea abordarilor si
instrumentelor inovatoare par a fi limitate de
absenta constientizarii asupra acestora si de
dominanta politicilor sectoriale. Acest document
incearca sa sublinieze rolul instrumentelor

de protejare a biodiversitatii si a conectivitatii

intre habitatele naturale la nivel strategic si de
planificare ca punct crucial pentru evitarea
potentialelor conflicte si pentru gestionarea celor
existente. In plus, Liniile directoare oferd o imagine
de ansamblu asupra unor solutii tehnice specifice,
care au fost in general acoperite de publicatia
,Fauna salbatica si traficul in Carpati - Linii
directoare pentru a minimiza impactul dezvoltarii
infrastructurii de transport asupra naturii in tarile
carpatice” (Hlavac si altii, 2019) publicata ca rezultat
al proiectului TRANSGREEN. Aceste solutii tehnice
sunt intelese ca instrumente pentru eliminarea
sau atenuarea efectelor negative ale conflictelor
existente sau potentiale ceea ce Inseamna
conflicte care nu pot fi evitate in faza de planificare.

Tn plus, nu existd nevoi si prioritati ale societatii
clar formulate In dezvoltarea spatiala, ceea ce
indica un interes scazut al publicului larg pentru
protectia biodiversitatii. Tn multe cazuri, acest
lucru duce la indeplinirea formala a sarcinilor de
planificare teritoriala in asigurarea dezvoltarii
sustenabile. Trebuie sa ne dam seama ca decizia
politica este rezultatul proceselor de planificare
teritorialad profesionistd, intrucat liniile directoare
functioneaza in sinergie cu documentele
strategice si propunerile de documente/decizii
politice descrise in capitolele 2, 3 si 4.

|
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zaha Okanfkeva

iniile directoare urmaresc (1) sa arate modul

de identificare a conflictelor existente sau

potentiale dintre interesul public de a proteja si
a consolida biodiversitatea si cererile tot mai mari de
utilizare a terenurilor pentru dezvoltarea economica
si sociald; si (2) sa arate modul in care este posibila
utilizarea instrumentelor de planificare teritoriala
pentru a evita, minimiza sau compensa acele
conflicte din peisaj.

Liniile directoare sunt legate de Rezultatul 3.1.
.Metodologie pentru identificarea coridoarelor
ecologice n tarile carpatice folosind carnivorele
mari ca specii umbreld”, intrucat coridoarele
ecologice creeaza contributii la Liniile directoare.
Liniile directoare, impreuna cu metodologia,
sunt fundamente pentru formularea Planului
international de actiune privind conservarea
carnivorelor mari si asigurarea conectivitatii
ecologice in Carpati (proiectul ConnectGREEN
rezultatul 5.1) si Planurilor de actiune pentru
atenuarea amenintarilor pentru coridoare (proiectul

ConnectGREEN

ConnectGREEN rezultatul 4.2). Tn acelasi timp,
Liniile directoare includ instrumente de planificare
teritoriala care pot fi utilizate in planurile de actiune.

Liniile directoare prezinta posibilitati de rezolvare
a conflictelor pe trei niveluri (evitare, atenuare,
compensare) si ofera un numar mare de
instrumente enumerate pentru a fi implementate
in formularea planurilor de actiune.

Relatia cu alte livrabile ale proiectului
ConnectGREEN (a se vedea si figura 1 de mai jos)

Aceste Linii directoare, pregatite ca unul dintre
rezultatele proiectului ConnectGREEN, sunt
interconectate cu alte livrabile si se bazeaza pe
know-how-ul inclus in acestea, intrucat unele
dintre ele ofera informatii mai detaliate despre
anumite aspecte acoperite doar contextua de
liniile directoare. Liniile directoare, care reprezinta
rezultatul 3.2 al proiectului ConnectGREEN, au fost
dezvoltate in comun de experti in conservarea
naturii si planificare teritoriala pentru a gasi si

|
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promova modalitati de armonizare a intereselor
intre conservarea naturii si diferite tipuri de
amenajare a teritoriului.

Natura potentialelor conflicte din zonele de
coridor ecologic este evaluata si abordata de
Liniile directoare. Printre rezultatele altor proiecte,
cele mai importante pentru Liniile directoare
sunt urmatoarele:

Rezultatul 3.1 Metodologie pentru
identificarea coridoarelor ecologice in tarile
carpatice folosind carnivorele mari ca specii
umbrela

Un rezultat important pentru Liniile directoare
este reprezentat de Metodologia pentru
identificarea coridoarelor ecologice in tarile
carpatice folosind carnivorele mari ca specii
umbrela. Metodologia este dezvoltata pentru
utilizarea sa In macroregiunea Carpatilor si
poate fi adaptata nevoilor specifice ale fiecarei
tari la nivel local, regional si national. A fost
testata pe siturile pilot. Metodologia generala

va fi Incorporata ca parte a strategiei in cadrul
Conventiei Carpatice, prin intermediul partilor
sale.

Rezultatul 3.3 Baza de date a coridoarelor
ecologice din cadrul SIIBTC

O baza importanta pentru punerea in aplicare a
liniilor directoare este creata de baza de date GIS
referitoare la coridoarele ecologice identificate
la nivel de situri pilot, precum si la nivel national
si carpatic. Aceasta va fi incorporata in SIIBTC
existent. Aceasta baza de date impreuna cu
setul de instrumente de planificare teritoriala
dezvoltat In temeiul WP4 este accesibil tuturor
partilor interesate care se ocupa de gestionarea
coridoarelor ecologice sau de planificarea
teritoriala.

Rezultatul 4.1 Baza de date a coridoarelor
ecologice pentru fiecare zonai pilot

Baza de date referitoare la coridoarele ecologice

N
.
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0wy e
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Transferabilitatea
o o
Metodologie Rezultatul 4.2 cunostintelor
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Figura 1: Relatia materialului cu alte rezultate ale proiectului ConnectGREEN

I a———
12 Linii directoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriala in managementului integrat al coridoarelor ecologice



din zonele pilot a fost dezvoltata suplimentar
pentru identificarea coridoarelor ecologice pentru
intreaga zona a Carpatilor, pe baza metodologiei
elaborate (Rezultatul 3.1). Harta coridoarelor
identificate pentru fiecare zona pilot, integrata

in SIIBTC si in baza de date conexa poate servi ca
exemplu model pentru dezvoltarea bazei de date
si a hartilor in tarile respective din zona Carpatilor
si utilizata ca sursa de date in procesele descrise
in aceste Linii directoare.

Rezultatul 4.2 Planuri de actiune pentru
atenuarea amenintarilor pentru coridoare

Masurile de management si restaurare, definite
Intr-un mod participativ cu partile interesate
cheie dupa cunoasterea locatiei coridoarelor,
barierelor si amenintarilor la adresa acestora in
fiecare zona pilot reprezinta un plan de actiune
model care poate fi implementat pentru a
consolida conectivitatea ecologica ca parte a
proceselor de planificare in conformitate cu
aceste linii directoare.

Rezultatul 4.3 Instrumentul inovator
de sprijin decizional

Un instrument de sustinere a deciziilor, dezvoltat
ca parte a proiectului ConnectGREEN, ajuta
planificatorii si factorii de decizie sa se asigure

ca vor filuate masuri optime pentru protejarea
coridoarelor ecologice si rezolvarea diferitelor
conflicte intre conservarea naturii si dezvoltarea
economica intentionata sau existenta intr-un
mod sistematic.

Rezultatul 5.1 Planul international de actiune
privind conservarea carnivorelor mari si
asigurarea conectivitatii ecologice in Carpati

Planul international de actiune privind
conservarea carnivorelor mari si asigurarea
conectivitatii ecologice in Carpati se bazeaza pe
rezultatele lucrarilor anterioare, pe Protocolul
privind biodiversitatea al Conventiei Carpatice,
Planul sau de actiune strategic, proiectele
anterioare (de exemplu, BioREGIO, CAC) si
SUERD, si va furniza documentul de orientare
strategica pentru mentinerea si restaurarea
coridoarelor ecologice din Carpati pe baza
consultarilor nationale cu profesionisti si factorii
de decizie, care a fost adoptat la cea de-a 6-a

ConnectGREEN

Conferinta a partilor la Conventia Carpatica in
toamna anului 2020. Acest document reprezinta
un instrument pentru armonizarea diferitelor
interese privind amenajarea teritoriului cu
protectia biodiversitatii la nivel national.

Rezultatul 5.3 Curs de instruire e-learning
pe coridoare ecologice

Cursul de formare e-learning a fost dezvoltat
pentru ambele grupuri tinta — experti in
planificare teritoriala si conservarea naturii si
profesionisti asociati. Cursul se concentreaza
pe identificarea, gestionarea, monitorizarea
coridoarelor ecologice pentru expertiin
conservarea naturii si personalul ariilor protejate,
celdlalt curs privind integrarea coridoarelor
ecologice in planurile spatiale este dedicat
planificatorilor teritoriali si grupurilor conexe
de profesionisti, inclusiv autoritatilor. Cursul de
e-learning poate fi utilizat ca instrument de
sprijin pentru procesele de planificare, conform
recomandarilor din Liniile directoare.

Rezultatul 5.5 Strategia de transferabilitate
pentru bune practici

O strategie pentru transferul rezultatelor
proiectului In procesele mai largi din regiunea
Dunarii/UE include un plan de actiune pentru
implementarea activitatilor viitoare comune in
conectivitatea ecologica, care este important
pentru acceptarea pe scara mai larga a Liniilor
directoare. Aceasta strategie implica, de
asemenea, analiza noilor date stiintifice pentru
a sprijini implementarea initiativei TEN-G a

UE, cu accent pe conectivitate ecologica intre
siturile Natura 2000 si serviciile ecosistemice ale
coridoarelor.

|
www.interreg-danube.eu/connectgreen 13



o]
@
(=
1%
R4

$
© Martin

14




©ZLizana-OKankayas = '

serie de activitati umane, cum ar fi
dezvoltarea amenajarii teritoriului in
intreaga lume, schimba constant modul
de utilizare a terenului, ducand la pierderea sau
ocuparea unui numar mare de habitate animale
si vegetale, fragmentarea peisajului natural
si conectivitatea slaba a peticelor, ceea ce a
amplificat degradarea ecosistemelor (Gao si altii,
2017; Harris, 1984, Zhang si altii, 2014, Vasconcelos
si altii, 2020; Starr si altii, 2016). Peisajele din Carpati

ConnectGREEN

si de pe glob sunt din ce in ce mai dominate de
oameni (antropizate) (Choddousi si altii, 2020;
Tilman si altii, 2017). Fragmentarea peisajului

este 0 amenintare pentru toate speciile (inclusiv
animalele mai mici), dar pentru carnivorele mari
acest lucru este deosebit de problematic, deoarece
acestea sunt specii care traiesc pe suprafete mari

si necesita zone intinse de habitat adecvat si bine
conectat (Crooks si altii, 2011; Ripple si altii, 2014).
Acest lucru este ingrijorator, avand in vedere ca

www.interreg-danube.eu/connectgreen
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carnivorele mari joaca un rol cheie in ecosisteme
(Ripple si altii, 2014). Multe arii protejate creeaza
teritorii destul de izolate, nu suficient de mari
pentru a gazdui populatii viabile de carnivore,
determinand carnivorele mari sa caute coridoare
de habitat si raspandire in peisajele inconjuratoare
(Crooks si altii, 2011; Di Minin si altii, 2016). O
abordare centrald in acest sens este mentinerea
conectivitatii intre ariile protejate si peticele de
habitat, de obicei prin pastrarea si stabilirea de
coridoare (Tischendorf si Fahrig, 2000; Kramer-
Schadt si altii, 2011).

Identificarea coridoarelor se concentreaza in

mod normal pe caracteristicile peisajului, cum

ar fi drumuirile, altitudinea sau organizarea
neprietenoasa din jurul peticelor de habitat, care
afecteaza conectivitatea structurala (Tischendorf
si Fahrig, 2000; Kramer-Schadt si altii, 2011) si
datele privind aparitia speciilor (Okanikova si

altii, 2021). Cu toate acestea, factori ecologici
precum vanarea de catre pradatori, competitia

si disponibilitatea prazii (Cushman si altii, 2010),
precum si caracteristicile intrinseci ale speciilor,
cum ar fi evitarea peisajelor nesigure (Ciuti si

altii, 2012; LaPoint si altii, 2013; Gehr si altii, 2017),
afecteaza raspunsurile comportamentale ale
organismelor la structura peisajului si, astfel, la
conectivitatea functionala (Vasudev si altii, 2015).
Ignorarea unor astfel de constrangeri ecologice si
comportamentale de raspandire ar putea astfel
duce la supraestimarea functionalitatii coridoarelor
si ar submina eforturile de conservare (Chetkiewicz
si altii, 2006; Scharf si altii, 2018).

Pentru carnivorele mari, exista o serie de motive
pentru mortalitatea cauzata de om, inclusiv
coliziunile dintre vehicule si fauna salbatica sau
braconajul (Ripple si altii, 2014). In ultimele decenii,
zonele rurale s-au schimbat rapid ca aspect,
respectiv prin depopularea satelor, disparitia
utilizarii traditionale a terenurilor, abandonarea
zonelor agricole utilizate intens si cresterea
turismului, a activitatilor miniere si aparitia
crescuta a gardurilor ca o noua tendinta in special
in zonele rurale. Toate acestea au avut un impact
semnificativ asupra peisajului si a biodiversitatii
sale si este necesara o planificare inteligenta
pentru a evita, reduce sau atenua impactul negatiy,
permitand in acelasi timp dezvoltarea dezirabila a
economiilor rurale (Zingstra si altii, 2009).

Dezvoltarea retelelor ecologice se bazeaza in
principal pe Teoria Biogeografiei Insulare de
McArthur si Wilson (1967), care a demonstrat ca

populatiile de fauna salbatice nu pot supravietui
in petice mai mici, fragmentate (neconectate) si
ca biodiversitatea depinde de marimea, forma

si conectivitatea habitatelor disponibile. Cu cat
habitatele sunt mai mari, mai conectate si mai
robuste, cu atat este mai probabil ca populatiile
de specii sa supravietuiasca. Prin urmare, datorita
acestei stiinte, proiectarea retelelor conectate de
habitate a devenit o nouad baza pentru planificarea
conservarii naturii.

Pentru Europa, Carpatii nu formeaza doar habitat
important pentru carnivorele mari, ci joaca si un
rol in conectarea zonelor cu fauna salbatica din
estul, vestul si sudul Europei. In secolul trecut, s-au
produs schimbari semnificative in Carpati in ceea
ce priveste amenajarea teritoriului si acoperirea
terenului. Tn peisajul in continud schimbare

din Carpati, in timp ce terenurile agricole sunt
abandonate si pasunile sunt patrunse de paduri
la scara mica si locald, au loc schimbari drastice

la scara larga care influenteaza conectivitatea
ecologica intr-un mod ireversibil (Deodatus si altii,
2013):

» Privatizarea si fragmentarea terenurilor (ex.
imprejmuire la scara larga);

» Dezvoltarea infrastructurii rutiere si a
urbanizarii;

» Dezvoltarea nesustenabila a facilitatilor
turistice si recreative.

Drept urmare, Carpatii tind sa se transforme intr-un
peisaj fragmentat de blocuri de padure izolate, cu
posibilitati reduse pentru animale de a se deplasa
de la un bloc la altul. Intre timp, multe tari din
Carpati au stabilit un cadru pentru dezvoltarea
retelei ecologice, incluzand legislatia, planificarea
teritoriald si obiectivele politice, ceea ce a dus la
consolidarea sistemelor de arii protejate, stabilite

in primul rand in zone marginale cu o densitate
scazuta a populatiei umane. Cu toate acestea,
deoarece complexele de arii protejate sunt de obicei
separate de zonele cu influenta umana ridicata,
cum ar fi agricultura, asezarile si infrastructura,
conectivitatea dintre aceste arii protejate a fost

slab imbunatatita. Tn multe cazuri, fragmentarea
continua din cauza extinderii infrastructurii rutiere,
a facilitatilor turistice, a asezarilor si a altor dezvoltari
(Deodatus si altii, 2013).

Mai mult, Conventia Carpatica, la art. 8, impune
ca protectia rutelor de migratie sa fie luata in

Linii directoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriala in managementuluiintegrat al coridoarelor ecologice



considerare, printre altele: 1. Partile vor urma
politici de transport si planificare si dezvoltare

a infrastructurii durabile, care iau in considerare
aspectele specifice ale mediului montan, tinand
cont de protectia zonelor sensibile, in special
zonele bogate in biodiversitate, rutele de migratie
sau zonele de importanta internationala, protectia
biodiversitatii si a peisajelor si a zonelor cu o
importanta deosebita pentru turism”.

Proiectul ,LIFE Connect Carpathians” a definit
urmatoarele amenintari cheie la adresa
biodiversitatii din regiunea Carpatica (LIFE
Connect Carpathians, 2019):

» Fragmentarea peisajului;
» Conflictele om-fauna salbatica;
» Strategii, planuri si politici contradictorii;

» Capacitatea de conservare a sciarii peisajului
(resurse umane, finantare);

» Braconaj;
» Declin socio-economic;

» Lipsa de constientizare asupra peisajului si
valorilor.

Concentrandu-se asupra efectelor infrastructurii
si prin impactul acesteia asupra naturii prin
amenajarea teritoriului derivata din dezvoltare,
acestea sunt de obicei impartite in doua grupuri:
primare (legate direct de constructia si exploatarea
ulterioarad a unei anumite infrastructuri) si
secundare (efecte care nu intra direct in sectorul
transporturilor, dar sunt probabil induse de
acesta). Categoriile si descrierile de sintetice sunt
prezentate aici, pentru mai multe informatii,
consultati luell si altii (2003) si Hlavac si altii (2019).

Exista cinci principale efecte ecologice primare
ale infrastructurii si ale schimbarilor amenajarii
teritoriului asupra naturii. Acestea includ pierderea
habitatului faunei salbatice, fragmentarea
habitatului si efectele de bariera, mortalitatea,
perturbarea si poluarea faunei salbatice din
cauza traficului. Un aspect important este ca
aceste efecte interactioneaza foarte des intre
ele si efectele cumulate rezultate pot avea apoi
un impact negativ si mai puternic. In plus,
impactul general cumulativ al efectelor este
mult mai puternic in cazul asocierii sau gruparii

infrastructurii si schimbarii amenajarii teritoriului
atunci cand drumurile, caile ferate sau canalele si
cdile navigabile se afla aproape unele de celelalte
in paralel (Helldin si Jaeger, 2016; Deshaies, 2016;
Godart si altii, 2016). Prin urmare, astfel de sinergii
ar trebui intotdeauna luate in considerare.

Efectele ecologice secundare ale infrastructurii
asupra faunei salbatice sunt reprezentate de
schimbadrile In amenajarea teritoriului, asezarile
umane sau dezvoltarea industriala si logistica
care apar in urma noilor activitati de constructie
de drumuri si cai ferate. Un alt factor important
este un grad sporit al accesului uman si
perturbarile asociate cu o infrastructura de
transport mai densa. Intrucat aceste efecte
secundare intra sub responsabilitatea multor
sectoare diferite, nu doar a celui de transporturi,
acestea ar trebui intotdeauna luate in considerare
cu atentie in SEA si EIA. Este necesara o
planificare deosebit de atenta in cazul habitatelor
sensibile sau a zonelor faunei salbatice pana
acum netulburate, deoarece limitarea accesului
oamenilor la habitate valoroase ale faunei
salbatice se poate dovedi foarte complicata odata
ce infrastructura este construita acolo.

ConnectGREEN
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iniile directoare prezinta posibilitati de rezolvare

a conflictelor pe trei niveluri (evitare, atenuare,

compensare) si ofera un numar mare de
instrumente enumerate pentru a fi implementate in
formularea planurilor de actiune.

Rezumatul planului international de actiune
privind conservarea carnivorelor mari si
asigurarea conectivitatii ecologice in Carpati

Planul international de actiune privind conservarea
carnivorelor mari si asigurarea conectivitatii ecologice
in Carpati ofera un document de orientare strategica
pentru mentinerea si restaurarea coridoarelor
ecologice din Carpati pe baza consultarilor

nationale cu profesionisti si factori de decizie. Acesta
reprezinta un instrument de armonizare a diferitelor
interese privind amenajarea teritoriului cu protectia
biodiversitatii la nivel national.

Planul international de actiune a fost adoptat la
cea de-a sasea reuniune a Conferintei partilor la

© Jaroslav Slastan

Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea
durabila a Carpatilor (COP6) in noiembrie 2020.

Conventia Carpatica, in art. 4/6 impune, printre
altele: ,Partile vor lua masurile adecvate pentru a
integra obiectivul de conservare si utilizare durabila

a diversitatii biologice si peisagistice in politicile
sectoriale, cum ar fi agricultura montang, silvicultura
montana, gestionarea bazinului hidrografic, turismul,
transportul si energia, industria si activitatile miniere”.

Angajarea tuturor partilor interesate este cruciala
pentru succesul Planului international de actiune,
pentru dezvoltarea, conservarea si protectia cu
succes a coridoarelor ecologice din Carpati, precum
si pentru reconcilierea obiectivelor de planificare
teritoriala si protectia naturii in toate tarile carpatice.
Prin urmare, va fiincorporat in cadrul Conventiei
Carpatice prin partile sale, stabilind baza pentru
conservarea pe termen lung a coridoarelor ecologice
din Carpati si a faunei si florei pe care le adapostesc.

ConnectGREEN
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Punerea in aplicare a Planului de actiune va fi
sustinuta de si va contribui In continuare la Sistemul
de informatii integrate pentru biodiversitate al

tarilor din Carpati? (SIIBTC), o platforma online
dedicata colectarii si partajarii informatiilor

stiintifice si a datelor generate pentru proiectele din
cadrul Comunitatii Conventiei Carpatice. In plus,
desfasurarea activitatilor din Planul de actiune ar
putea contribui la dezvoltarea in continuare a SIIBTC
prin furnizarea de date suplimentare/actualizate si de
informatii relevante. La sfarsitul perioadei de punere
in aplicare, la fiecare sase ani de la adoptarea Planului
de actiune, Secretariatul Conventiei Carpatice

va pregati un raport privind obiectivele atinse si
actiunile finalizate, cu contributii furnizate de Grupul
de lucru al Conventiei Carpatice asupra biodiversitatii.

Urmarind mentinerea viabilitatii pe termen lung a
populatiilor de carnivore mari din Carpati, asigurand
in acelasi timp starea lor favorabila de conservare

in fiecare tara prin procese nationale transparente,
cooperare transfrontaliera si o abordare trans-
disciplinara, Partile si actorii relevanti vor intreprinde
actiunile grupate in 7 obiective strategice:

Obiectiv strategic 1: Standardizarea procedurilor
de monitorizare a carnivorelor mari din Carpati;

Obiectiv strategic 2: Prevenirea fragmentarii
habitatului si asigurarea conectivitatii ecologice n
Carpatj;

Obiectiv strategic 3: Tmbun3atatirea coexistentei
oamenilor cu carnivorele mari

Obiectiv strategic 4: Imbunitatirea aplicarii legii
referitoare la braconajul carnivorelor mari;

Obiectiv strategic 5: Tmbunatatirea comunicarii
si cooperarii intre toate partile relevante interesate,

Obiectiv strategic 6:
institutionale; si

Consolidarea capacitatii

Obiectiv strategic 7: Scaderea impactului
schimbarilor climatice asupra carnivorelor mari si a
habitatelor acestora.

Textul integral al planului de actiune international
poate fi gasit pe site-ul web al proiectului
ConnectGREEN in sectiunea Biblioteca.

Planuri de actiune pentru atenuarea
amenintarilor pentru coridoare

Au fost pregatite planuri de actiune pentru toate cele
patru domenii pilot ale proiectului ConnectGREEN.

Acestea definesc masurile de restaurare intr-un
mod participativ si includ amplasarea coridoarelor in
fiecare zona pilot, precum si barierele si amenintarile
la adresa acestora. Obiectivul planurilor de actiune
este consolidarea conectivitatii ecologice in zonele
pilot.

Planurile de actiune constau in:

1. Partea descriptiva generala

» Fragmentarea peisajului ca o amenintare pentru
carnivorele mari;

» Specii vizate si situatia acestora in zona pilot;

» Descrierea principalelor bariere din zona pilot;

» Metodologia de delimitare a retelei ecologice
pentru carnivorele mari;

» Zone critice - importanta pentru conectivitate in
Zona;

» Descrierea cadrului zonei critice

2. Cardurile zonelor critice

» Caracteristicile peisajului;

» Evaluarea generala a permeabilitatii pentru
carnivorele mari;

» Evaluarea generala a permeabilitatii pentru alte
mamifere;

» Bariere impotriva raspandirii;
» Caracteristicile peisajului importante pentru
migratia animalelor,

» Planuri de amenajare a teritoriului;

» Raport de teren - urme de animale;

3. Masuri de imbunatatire sugerate

Linii directoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriala in managementuluiintegrat al coridoarelor ecologice
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rocesul de dezvoltare teritoriala este un

proces permanent condus de diferite

forte cu intensitate, dinamica si amploare
diferite. Acesta include procesele naturale si

societale in interactiunile si sinergiile lor reciproce.

Complexitatea acestor procese este o mare
provocare pentru gestionarea planificarii si
dezvoltarii teritoriale.

Ecosistemele naturale sunt expuse la stresuri
multiple, rezultate din activitatile umane
trecute si actuale si efectele lor secundare,
procesele naturale de schimbarilor, precum si
dezvoltarea continua a societatii umane strans
legate de schimbarile in amenajarea teritoriului.
Interactiunile dintre ecosistemele naturale si

activitatile umane reprezinta o scara larga de
influente directe si indirecte. Aceste Linii directoare
se concentreaza pe cele legate de modul de
utilizare a terenului si efectele sale asupra
peisajului.

Cel mai eficient mod de a evita sau minimiza
conflictele si efectele negative ale activitatilor
umane asupra naturii si faunei salbatice este
reflectarea nevoilor de protejare a biodiversitatii,
a faunei salbatice si a conditiilor prealabile pentru
viata pentru ecosistemele naturale, inclusiv
conectivitatea acestora intr-o abordare proactiva
in fiecare etapa a gestionarii dezvoltarii spatiale/
amenajarii teritoriului, dar mai ales in faza de
planificare.

I a———
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Efectele dezvoltarii teritoriale/amenajarii
teritoriului asupra conectivitatii ecologice si
posibilitatile de minimizare a acestora difera in
functie de:

Organizarea spatiala, modurile, formele
si intensitatea amenajarii teritoriului si
infrastructurii conexe (infrastructura de
transport, api, energie, infrastructura de

gestionare a deseurilor etc.):

» Amenajarea functionala a teritoriului (functie,
intensitate/capacitate, legaturi functionale, arie
functionala);

» Acoperirea terenului/structurile construite
legate de utilizarea functionala (tip, volume, arii
functionale, efecte de bariera);

» Sistemele de infrastructura care deservesc zona;

» Legaturile functionale si externalitatile/
impacturile externe ale utilizarii functionale a
anumitor zone (fluxuri materiale si imateriale,
emisii etc.).

Contextele peisagistice:

» Tipuri si rezistenta (inclusiv starea de sanatate)
ale ecosistemelor;

» Prezenta speciilor;

» Caracteristici ale peisajului, acoperirea terenului,
modurile de amenajare a teritoriului.

Listele si descrierea intregului spectru de abordari,
metode si instrumente din aceste Linii directoare
sunt legate de procesul de dezvoltare spatialad/
amenajare a teritoriului, inclusiv:

» Cartografierea interactiunilor reciproce existente
si potentiale, a efectelor cumulative si a
sinergiilor intre diferite functii si ecosisteme din
peisaj.

» Suprapunerea ,hartii ecosistemelor/
infrastructurii ecologice” cu ,harta de dezvoltare
spatiald/amenajare a teritoriului”, care are o
importanta deosebita pentru strategia pe
care trebuie sa o urmam si pentru a vedea si
a recunoaste impactul general cumulativ si
sinergic asupra naturii-mediului-faunei salbatice
Si

» Decizie privind prioritatile din ierarhie: Evitare -
Atenuare - Compensare.

ConnectGREEN

n acelasi timp, incorporand abordarile, metodele
siinstrumentele in fazele de management

al dezvoltarii spatiale/amenajarii teritoriului,
putem vedea clar necesitatea unei abordari
multidisciplinare si a colaborarii, chiar de la
inceputul fazei de planificare, intre politicieni,
tehnicieni, ingineri, planificatori, economisti,
proiectanti peisagisti, geografi, cercetatori
din domeniul stiintelor sociale, ecologisti etc.
De asemenea, arata in mod clar necesitatea
implicarii active a partilor interesate in fiecare
faza.

Procesul de gestionare a dezvoltarii spatiale/
amenajarii teritoriului este un proces
permanent in care corpul managerial, utilizand
diferite tipuri de interventii in procesele de
dezvoltare, care functioneaza intr-o anumita
masura independent, incearca sa optimizeze

efectele dezvoltarii pe baza:

» Reflectdrii asupra starii curente a teritoriului;

» Nevoilor privind amenajarea teritoriului si
organizarea spatialg;

» Obiective si sisteme de valori definite.

Conventia Carpatica prevede un art. 5.
special pentru amenajarea teritoriului:

,1. Partile vor urma politici de planificare
teritoriala care vizeaza protectia si dezvoltarea
durabila a Carpatilor, care vor tine seama de
conditiile specifice ecologice si socio-economice
din Carpati si ale ecosistemelor montane ale
acestora si vor oferi beneficii populatiei locale.
2. Partile vor viza coordonarea planificarii
teritoriale in zonele limitrofe, prin dezvoltarea
de politici si programe de planificare teritoriala
transfrontaliera si/sau regionald, consolidarea si
sustinerea cooperarii intre institutiile regionale
si locale relevante. 3. Tn dezvoltarea politicilor si
programelor de amenajare a teritoriului, o atentie
deosebitad ar trebui acordata, printre altele:

(a) infrastructurii si serviciilor transfrontaliere
de transport, energie si telecomunicatii, (b)
conservarii si utilizarii durabile a resurselor
naturale, (c) planificarii oraselor si tarilor in mod
coerent in zonele de frontiera, (d) prevenirii
impactului transfrontalier al poluarii, (e)
planificarii integrate a amenajarii teritoriului si
evaluarilor impactului asupra mediului.”

|
www.interreg-danube.eu/connectgreen 23



N P e———
C

MANAGEMENTUL SUSTENABILITATIf
'ECOSISTEMELOR CA PARTE A
DROCESULUIDEPLANIFICARE

- TERITORIALZ wm

apitolul 5

LUS’ . ‘
UCTU |:2||$




I\
n contextul acestor Linii directoare, se poate
face diferenta intre cele doua tipuri de
nevoi privind interventiile manageriale:

» Nevoi care rezulta din nevoile de imbunatatire
a situatiei existente a ecosistemelor naturale,
inclusivimbunatatirea biodiversitatii (in
contextul schimbarilor care influenteaza
rezistenta acestora, starii actuale influentate
de dezvoltarea din trecut si activitatile umane
contemporane) si

» Nevoi privind o noud amenajare a teritoriului
si/sau organizare spatiald si infrastructura
conectaty, reflectdnd nevoile de dezvoltare
sociala si economica.

Tn ambele cazuri (independent de modificari)
procesele de gestionare a dezvoltarii spatiale/
amenajare a teritoriului urmeaza logica
comuna a etapelor care incep cu determinarea
domeniului de aplicare, prin planificare,
proiectare si faza de dezvoltare, management
operational si monitorizare (Figura 2).

Continutul fazelor respective are o baza
comuna care variaza intr-o anumita masura in

FAZA 1

Determinarea

FAZA 2

Planificare

domeniului de
aplicare

functie de cerintele care motiveaza interventia
manageriala.

In fazele respective, sunt utilizate diferite
instrumente pentru armonizarea diferitelor
interese privind amenajarea teritoriului si
dezvoltarea spatiala cu dezvoltarea si protectia
ecosistemelor naturale (biodiversitate,

servicii ecosistemice, rezilienta etc.). Acestea
sunt reprezentate de proceduri specifice

de planificare si luare a deciziilor (inclusiv
procesele de participare publica), instrumente
institutionale (inclusiv instrumente juridice),
lucrari si documentatii analitice si de planificare,
solutii tehnice si de mediu. Acestea sunt descrise
in celelalte capitole din Liniile directoare.

Schema generala mentionata mai sus care
descrie fazele principale ale planificarii dezvoltarii
spatiale relevante pentru managementul
sustenabilitatii ecosistemelor contine mai multi
pasi/actiuni/operatiuni importante, relevante in
special pentru a proteja gestionarea eficienta a
sustenabilitatii ecosistemelor, cu accent special
pe conectivitatea ecosistemelor, asa cum se arata
in prezentarea generald din Figura 3 de mai jos.

Figura 2: Principalele faze ale planificarii dezvoltarii spatiale relevante pentru managementul sustenabilitatii ecosistemelor
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Interventii in cadrul planificarii noii
utilizari functionale motivate de
protejarea si consolidarea biodiversitatii

Identificarea elementelor

Identificarea noilor nevoi e c g
de biodiversitate existente

legate de protectia si Identificarea nevoilor

consolidarea biodiversit&tii in teritoriu, posibilitatilor unei noi utilizari
(nevoi / dorinte)

si efectelor limitative si
excluzive (posibilitati/
restrictii)

POSIBILITATI, RESTRICTII

Posibilitati / variante de imbunatatire a Posibilitati / variante de satisfacere a
protectiei si consolidarii biodiversitatii nevoii prin planificarea unei noi utilizari
pentru a raspunde nevoilor identificate functionale

functionale a teritoriului
(nevoi / dorinte)

APLICARE

DETERMINAREA
DOMENIULUI DE

Identificarea si evaluarea potentialelor conflicte in cadrul variantelor
(inclusiv sinergiile din starea existenta sau planificata)

Evaluarea variantelor si selectarea celei mai potrivite variante
(inclusiv dispozitii excludente sau conditionale)

PLANIFICARE

Proiectarea masuratorilor privind

Proiectarea conflictele reziduale Proiectarea
masurilor de detaliilor pentru

protectie si EVITARE implementarea
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Monitorizarea intretinerii si post-implementare

Figura 3: Continutul detaliat al principalelor faze ale planificarii dezvoltarii spatiale relevante pentru managementul sustenabilitatii ecosistemelor

Fiecare etapa/faza este caracterizata prin:

» Continutul etapelor/fazei;

» Problemele/provocarile care trebuie rezolvate in legatura cu protectia faunei sdlbatice in faza/etapa respectiva si
» Abordari recomandate care trebuie utilizate pentru reflectarea problemelor/provocarilor identificate.
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chema detaliata care descrie principalele a durabilitatii ecosistemelor, cu accent special

faze ale planificarii dezvoltarii spatiale pe conectivitatea ecosistemelor, este descrisa in

relevante pentru managementul detalii si interconectari in acest capitol impartit in
sustenabilitatii ecosistemelor si pasii/actiunile/ subcapitole axate pe anumite faze. Monitorizarea
operatiunile importante ale acestora, relevante se desfasoara in toate fazele, desi se numara ca
in special pentru a proteja gestionarea eficienta faza 5.

Continutul fazei de determinare a domeniului de aplicare

Acest subcapitol ofera o descriere generald a continutului fazei de determinare a domeniului de aplicare si a specifi-
cului sau pentru dezvoltare, reflectand doua tipuri diferite de nevoi privind interventiile manageriale (Figura 4).

e I : 2
1
1 Interventii in cadrul planificarii noii :
X : p
1
1 utilizari functionale motivate de '
X ¢
' protejarea si consolidarea biodiversitatii :
1
1
qw ! " ‘ i
wao | Identificarea noilor nevoi édek?tlgl_carea elementelor w
o S W legate de protectia si € IO |v9r5|tat§tjgfg|§t¢|nte Identificarea nevoilor o
S L-H consolidarea biodiversitatii |n.tefr|tor||u, plps'. liger ot unei noi utilizari ﬁ
Z ) <. (nevoi / dorinte) #ll SieeEor e o functionale a teritoriului [~
= O excluzive (posibilitati / 2 A : o
b Z = oSl ; (nevoi/ dorinte)
xS - | restrictii) (o]
1T} S &' =
1
Lo 3
aa o
. p3
_ J

Figura 4. O schema detaliata a fazei de determinare a domeniului de aplicare
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Faza de determinare a domeniului de aplicare
se concentreaza pe raspunsul la intrebaérile
urmatoare:

Ce?

» Care sunt nevoile de imbunatatire si provocarile
pentru dezvoltarea/evolutia viitoare a
ecosistemelor naturale in cadrul amenajarii
actuale a teritoriului?

» Care sunt nevoile pentru o noua amenajare a
teritoriului/organizare spatiala care rezulta din
dezvoltarea sociala si economica actuala si cea
preconizatd?

» Care sunt posibilitatile, limitarile si restrictiile
pentru acoperirea nevoilor?

Unde?

» Unde in teritoriu sunt identificate nevoile de
interventii pentru imbunatatire si unde sunt
posibilitatile de indeplinire a nevoilor?

Cum?

» Cum este posibil sa indeplinim nevoile in cel
mai eficient si durabil mod? (bune practici)

Faza de determinare a domeniului de aplicare, in
contextul celor doua tipuri de nevoi descrise mai
sus privind interventiile manageriale descrise la
inceputul capitolului 6, se concentreaza pe:

Identificarea ecosistemelor existente in
teritoriu, a elementelor, posibilitatilor si
limitarilor acestora pentru dezvoltarea lor
durabila

» Cartografierea prezentei si calitatii
ecosistemelor si a elementelor acestora in
teritoriu;

» Clasificarea ecosistemelor si a elementelor
lor calitative in teritoriu din punct de vedere
al rezilientei/vulnerabilitatii acestora, a
performantei serviciilor ecosistemice, a
importantei/valorii lor, pe baza unor indicatori
definiti;

» |dentificarea provocarilor pentru dezvoltarea
ecosistemelor rezultate din schimbarile
climatice si alti factori externi.

Identificarea nevoilor de imbunatatire a
situatiei existente a ecosistemelor naturale

» |[dentificarea nevoilor de imbunatatire a
starii ecologice a amenajarii teritoriului/
dezvoltdrii existente (derivate din ceea
ce are nevoie natura), inclusiv cresterea
biodiversitatii, consolidarea rezilientei
ecosistemelor, imbunatatirea bioconectivitatii
(defragmentare);

» |dentificarea conflictelor dintre amenajarea
teritoriului existenta si sustenabilitatea
ecosistemelor in teritoriu;

» |dentificarea nevoilor de a proteja
ecosistemele existente care se confrunta
CU Noi provocari prin noi masuri legale,
tehnologice, tehnice si de alta naturs;

» |dentificarea posibilitatilor de utilizare durabila
a serviciilor ecosistemice in teritoriu reflectand
cerintele identificate ale societatii.

Identificarea de noi cerinte calitative si
cantitative privind organizarea spatiala/
amenajarea teritoriului si infrastructura aferents,
in reflectarea nevoilor actuale sau asteptate
rezultate din dezvoltarea sociala si economica

» |[dentificarea realista a nevoii actuale si
estimarea viitoare calitativa si cantitativa
privind amenajarea teritoriului si/sau
organizarea spatiala si infrastructura
aferenta, reflectand dezvoltarea societatii si a
economiei;

» Evaluarea potentialului de indeplinire a
nevoii identificate prin capacitatile existente
de amenajare a teritoriului, structurile
teritoriale si infrastructura aferenta, inclusiv
evaluarea conditiilor preliminare pentru
utilizarea eficienta a acestora, identificarea
posibilitatilor/limitarilor pentru utilizarea
durabild a serviciilor ecosistemice in teritoriu
astfel incat sa reflecte nevoile identificate si sa
indeplineasca noile cerinte ale societatij;

» Amenintari si conflicte intre amenajarea
teritoriului existenta si alte interese din
teritoriu, inclusivconservarea naturii si a faunei
sadlbatice si dezvoltarea durabilg;

» |dentificarea posibilitatilor/alternativelor de
indeplinire a noilor nevoi prin noua organizare
spatiald/amenajare a teritoriului.
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Probleme/provocari
de rezolvat in faza

de determinare a
domeniului de aplicare

Descrierea problemelor/provocirilor cheie
care trebuie rezolvate in faza de determinare a
domeniului de aplicare, pentru a reflecta noile
nevoi privind amenajarea teritoriului si/sau
organizarea spatiald, motivate de nevoile de
dezvoltare sociala si economica.

Tn cazul unor noi nevoi clar formulate privind
amenajarea teritoriului/organizarea spatiala si
infrastructura aferentd, faza de determinare a
domeniului de aplicare este cruciala pentru eficienta
(economica si societald) si eficacitatea deciziilor
privind modul de indeplinire a acestor nevoi. Riscurile
se refera la subestimarea nevoilor si la necesitatea
unor solutii suplimentare in viitorul apropiat.

Descrierea problemelor/provocirilor cheie
care trebuie rezolvate in faza de determinare a
domeniului de aplicare, pentru a reflecta nevoile

rezultate din necesitatea imbunatatirii situatiei
existente in ecosistemele naturale

n faza de determinare a domeniului de aplicare, urma-
toarele provocari/probleme in legatura cu durabilitatea
ecosistemelor pot fi abordate in mod specific:

» Rezolvarea conflictelor intre amenajarea
functionala a teritoriului (existentd, necesara) sau
modul de amenajare a teritoriului/organizarea
spatiala si protectia durabilitatii ecosistemelor;

» |dentificarea elementelor cruciale pentru
durabilitatea ecosistemelor;

» Depasirea capacitatii de transport a teritoriului,
ceea ce duce la degradarea/devastarea
ecosistemului;

» Degradarea ecosistemului sau scaderea
rezilientei sale din cauza factorilor externi (de
exemplu, schimbarile climatice);

» Radiatia functionala in zona inconjuratoare in care
se afla ecosisteme (de exemplu, activitatile legate
de locuinte radiaza din zonele functionale cu
locuinte In zonele Inconjuratoare urbane verzi sau
in peisaj, creand asa-numitele ,zone de contact”);

» Fragmentarea existentd/potentiala a peisajului;

» Revitalizarea ecosistemelor sau a partilor acestora;

» Consolidarea rezilientei ecosistemelor naturale;

» Restabilirea sistemelor teritoriale de stabilitate
ecologica;

» Ocuparea terenurilor (transformarea peisajului
deschis in zone construite, inclusiv zone de
drumuri si alte infrastructuri);

» Secetd/inundatii/apa in peisaj cu accent special
pe contextul schimbarilor climatice;

» Nevoile de protectie/restaurare a ecosistemelor.

Pentru realizarea si protejarea echilibrului intre
diferitele interese din teritoriu, dimensiunile sociale,
economice si de mediu ale durabilitatii sunt

cateva dintre sarcinile cheie ale managementului
amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale. Solicitarile
privind interventiile manageriale pot rezulta din
dezvoltarea fiecaruia din subsisteme interconectate
—social, economic, precum si de mediu. Tn multe
cazuri, eficienta interventiilor axate pe dezvoltarea
si protectia ecosistemelor naturale este mult mai
mare dacad acestea sunt incorporate in sistemul de
gestionare a amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale
sau dacd au natura interventiilor de gestionare a
amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale, ca parte

a unui sistem de management cuprinzator. Tn
acest context, faza de determinare a domeniului

de aplicare trebuie sa identifice nu numai cerintele
rezultate din nevoile de imbunatatire a situatiei
existente a ecosistemelor naturale, ci, in acelasi
timp, interdependentele posibilelor interventii si
potentialul diferitelor instrumente de protejare

a efectelor echilibrate ale interventiilor privind
durabilitatea ecologicg, sociala si economica.

Abordari recomandate a
f1 utilizate in faza de de-
terminare a domeniului
de aplicare

In cazul optim, faza de determinare a domeniului
de aplicare ar trebui sa fie o parte integrata a
monitorizarii permanente a dezvoltarii spatiale
(inclusiv monitorizarea ecosistemelor) si o parte
analitica a managementului cuprinzator al
amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale la nivel
transnational, national, regional si local. Spre
deosebire de trecut, planificarea teritoriala in
secolul XXI nu este o activitate secventialg, ci
continua, bazata pe monitorizare permanenta,
planificare si luare a deciziilor plasate pe informatii
actualizate colectate constant de sisteme de
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monitorizare inteligente si analizate in sistemele
inteligente de intretinere si analiza a datelor.

Astfel de sisteme trebuie dezvoltate intr-un mod
cuprinzator si utilizate pentru toate sectoarele si
supravegherea de mediu a dezvoltarii. Aceasta
integrare permite urmarirea dezvoltarii fiecarui
subsistem specific (de exemplu, ecosistemele
naturale), precum si sinergia cu alte subsisteme

(de exemplu, sociale, economice) si semnalarea din
timp a problemelor asteptate, a dezechilibrului sau
provocarilor pentru dezvoltare. O astfel de abordare
Nnu permite doar monitorizarea contextuala, ci si un
sistem inteligent de avertizare in timp util in cazul
aparitiei perturbadrilor, inclusiv identificarea cauzelor
aparitiei acestora.

Provocare/problema

Mai mult decat atat, poate activa potentialul
instrumentelor cuprinzatoare si specifice de gestionare
a amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale (de exemplu,
modelarea nevoilor viitoare, extrapolare si alte metode
de prognoza) in combinatie cu instrumente specifice de
conservare a naturii (de exemplu, metode de evaluare

a mediului, cartografierea biotopului) care sa sporeasca
eficacitatea interventiilor care vizeaza imbunatatirea
durabilitatii ecosistemelor naturale din teritoriu.

Tn legdturd cu problemele abordate de faza de
determinare a domeniului de aplicare privind
durabilitatea ecosistemelor, urmatoarele instrumente
trebuie precizate In mod specific, dupa cum urmeaza
(Tabelul 7).

Abordari/metode/instrumente de determinare

a domeniului de aplicare
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Tabelul 1. Provocari/probleme si abordari/metode/instrumente conexe in faza de determinare a domeniului de aplicare

Exista instrumente de monitorizare si evaluare

de o importanta deosebita, pe langa abordarile si
instrumentele adresate in mod traditional. Acestea
ofera informatii relevante despre amenajarea
teritoriului/dezvoltarea spatiald curentd, tendinte,
efectele secundare existente sau preconizate,
inclusiv efecte asupra mediului, si pot fi surse
valoroase in identificarea punctelor si limitelor critice
pentru amenajarea teritoriului si/sau organizarea
spatiala curenta si schimbarile viitoare ale acestora.

Tn paralel cu monitorizarea si evaluarea
cuprinzatoare a amenajarii teritoriului/dezvoltarii

spatiale, ar trebui sa se acorde o atentie speciala
rmonitorizarii si evaluarii elementelor de
biodiversitate ca masuri care vizeaza imbunatatirea
durabilitatii ecosistemului teritorial. Acestea trebuie
sa fie ,curatate’/adaptate la nevoile specifice ale
elementelor de biodiversitate existente intr-un
mediu natural anume.

Transferul de solutii de bune practici si know-how
Oocupa o pozitie speciald in faza de determinare a
domeniului de aplicare, permitand propunerea,
proiectarea si implementarea interventiilor
eficiente.

I T mmmmmm———
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Planificare

Aceasta faza este cruciald, avand ca scop studierea raspunsurilor potentiale la nevoile identificate, planificarea
alternativelor, dar cel mai important pregatirea si luarea deciziilor strategice. Logica pasilor principali din faza
de planificare este afisata in Figura 5:

» Interventie in cadrul utilizarii functionale existente motivate de scopul protejarii si consolidarii biodiversitatii;
» Interventie in cadrul planificarii noii utilizari functionale mMotivate de protejarea si consolidarea biodiversitatii.

( )

Interventii in cadrul planificarii noii
utilizari functionale motivate de
protejarea si consolidarea biodiversitatii

Posibilitati / variante de imbunatatire a Posibilitati / variante de satisfacere
protectiei si consolidarii biodiversitatii a nevoii prin planificarea unei
pentru a raspunde nevoilor identificate noi utilizari functionale

Identificarea si evaluarea potentialelor conflicte in cadrul variantelor
(inclusiv sinergiile din starea existenta sau planificatd)

Evaluarea variantelor si selectarea celei mai potrivite variante
(inclusiv dispozitii excludente sau conditionale)

PLANIFICARE

w
o
N
N
o
(o)
=
Z
(o)
=

|\ J

Figura 5: O schema detaliata a fazei de planificare

Faza de planificare strategica este o faza minime?/ cum sa evitati conflictele? (care
cruciala de luare a deciziilor pentru rezultatele alternativa/varianta in ce conditii)?
urmatoarelor decizii:

Ce?

» Care sunt alternativele/variantele de raspuns la U n d e .
nevoile identificate in teritoriu?

» Cum sa atenuam si sa compensam
conflictele reziduale?

» Unde sa localizati interventiile?

» Care sunt conflictele asteptate legate de anumite
alternative/variante, cu un accent special pe
conflictele in amenajarea teritoriului/organizarea
spatiala si sustenabilitatea ecosistemului? Raspunsul la aceste intrebari, faza de

» Unde sé localizati m&surile de atenuare/
compensare?

planificare este cea mai importanta faza
Cu m’) a intregului management al amenajarii
: teritoriului/dezvoltarii spatiale, in special in
ceea ce priveste dezvoltarea si conservarea

» Cum este posibil sa acoperim nevoia identificata ) ]
ecosistemului.

in cel mai eficient si durabil mod cu conflicte

I a———
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Faza de planificare poate fi impartita in
planificare strategica si planificare detaliata,
dupa cum urmeaza:

» Planificarea strategica stabileste obiectivele
principale, principiile, parametrii pentru formularea
alternativelor/variantelor, evaluarea acestora si
decizia de alegere dintre acestea.

Planificarea strategica include:

Planificare sectoriala strategica (de exemplu,
planificarea transporturilor, planificarea de mediu)

Desi accentul nostru este pe planificarea
cuprinzatoare a amenajarii teritoriului/dezvoltarii
spatiale, integrarea si armonizarea diferitelor interese
si abordari sectoriale (ca principala caracteristica a
acestei planificari) se bazeaza pe o definitie clara

a intereselor strategice, limitelor si obiectivelor
anumitor sectoare exprimate in documentele lor
strategice de planificare sectoriala. Acestea se ocupa
de dezvoltarea unor sisteme functionale specifice

la nivelul UE, statelor nationale, regiunilor sau
municipalitatilor, aducand perspectiva dezvoltarii
din viziunea lor specifica.

Documentele de planificare strategica sectoriala
sunt elaborate ca:

» Bazele planificarii amenajarii teritoriului/dezvoltarii
spatiale, coordonarii si armonizarii acestora in
teritoriu (de exemplu, documentul privind sistemul
teritorial de stabilitate ecologica), sau

» O parte a uneia dintre fazele de dupa planificarea
amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale s-a
concentrat pe aprofundarea continutului specific
al documentelor sale (de exemplu, planul general
de infrastructurad ecologica).

Planificare strategica integrativa

Scopul principal al planificarii strategice
cuprinzatoare este coordonarea si armonizarea
transsectoriald a diferitelor interese pe teritoriul
respectiv, inclusiv interesul pentru protectia si
dezvoltarea durabila a ecosistemelor. Nivelurile de
scara dominante pentru planificarea strategica

a amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale este
nivelul municipal (scard de aproximativ 1:5 000/170
000) si regional (scara de aproximativ 1:25 000/1:50
000), cu legaturi la nivel national si supranational
sau la nivel local (districtual) (nivelul local in unele
tari face obiectul codurilor constructiilor. Nivelul
supranational este reprezentat in tdrile UE de

documentele bazate pe responsabilitatea comund
a UE si a statelor nationale — a se vedea Anexa 2).

Sprijinul politic la fiecare nivel teritorial este esential
pentru a asigura conectivitatea si conservarea
biodiversitatii. Experienta partilor interesate si

a comunitatii de afaceri si bunele practici ale
acestora sunt, de asemenea, importante, deoarece
acestea sunt parti interesate cheie in multe decizii
guvernamentale si pot influenta dramatic practicile
de conservare a biodiversitatii la mai multe niveluri de
guvernanta. De asemenea, scara la care se realizeaza
planificarea teritoriala si managementul este un
factor cheie in evaluarea celei mai bune conectivitati.

Planificarea strategica cuprinzatoare este

platforma pentru coordonarea documentelor
strategice sectoriale. Trasatura tipica a acestui

nivel de planificare este dezvoltarea de strategii
cuprinzatoare si luarea deciziilor critice in lucrul cu
alternative. Compararea diferitelor alternative pe
baza rezultatelor din determinare a domeniului

de aplicare permite o mai buna intelegere a
posibilitatilor, limitarilor si solutiilor optime pentru
armonizarea diferitelor interese. Luarea deciziilor are
o forma de adoptare a documentatiei de planificare
(de exemplu, planul de amenajare a teritoriului) de
catre organismul de guvernanta teritoriala (guvern,
autoguvernare regionala si consiliu municipal),
incadrand o dezvoltare complexd, inclusiv noi
coridoare de transport. Lucrurile stau astfel
deoarece este de obicei obligatoriu pentru toate
partile interesate din cultura de planificare central-
europeana si este de o importanta deosebita pentru
a armoniza natura si fauna salbatica cu dezvoltarea
infrastructurii de transport.

O parte inerenta a procesului de planificare
strategica (atat sectoriald, cat si integrativa) si a
procesului de luare a deciziilor strategice este o
evaluare strategica de mediu (SEA) a documentatiei
de planificare, desi rezultatele acestui proces nu sunt
obligatorii pentru un organism decizional.

Planificarea detaliata include elaborarea de
planuri structurale detaliate la nivel de districte (sau
unitati de administratie locala, municipalitati, orase,
parte a oraselor in functie de sistemul de planificare
din fiecare tard) sau planuri specializate axate pe

0 anumita problema de dezvoltare sau subsistem
functional (ex. revitalizarea ecosistemelor urbane,
planificarea retelei de transport). Scara de planificare
detaliata (aproximativ 1:2 000) permite intrarea
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in planificarea detaliata cu structura parcelelor si
include reglementari detaliate nu numai pentru
utilizarea functionala a parcelelor, ci si a structurilor
fizice, spatiilor si cladirilor, gardurilor si spatiilor verzi.

Acesta reprezinta un instrument important pentru
a proteja sustenabilitatea ecosistemului natural
prin stabilirea parametrilor pentru decizia privind
plasarea investitiei (de exemplu, decizia teritoriald),
inclusiv definirea locului exact al constructiei si
conditia prealabila obligatorie pentru proiectarea
constructiei. Aceasta faza urmeaza cadrele definite
la nivelul planificarii strategice.

Planificarea detaliata creeaza baza pentru
proiectare, urmata de decizia finala de obicei sub
forma unei autorizatii de construire. Baza procesului
autorizatiei de construire este documentatia pentru
autorizatia de construire si declaratiile obligatorii

ale tuturor reprezentantilor relevanti ai interesului
public — organisme de stat, organizatii responsabile
cu gestionarea infrastructurii publice, organizatii de
conservarea naturii etc.

Probleme/provocari
de rezolvat in faza
de planificare

Aceasta faza este cea mai importanta pentru
evitarea conflictelor dintre diferitele interese privind
amenajarea teritoriului/dezvoltarea spatiala si, in
acelasi timp, pentru stabilirea cadrelor de atenuare
si compensare a amenintarilor si efectelor negative
ale dezvoltarii unui anumit subsistem functional in
teritoriu pe alte subsisteme (de exemplu de locuinte
sau transport pe ecosistem si invers).

in aceasta fazi, sunt definite doua categorii
de elemente luate in calcul pentru procesul de
armonizare:

A.

» Interventia — Schimbarea modului (cantitativ/
calitativ) de amenajare a teritoriului/organizare
spatiala sau construirea infrastructurii in teritoriu in
parametri definiti din care deriva efectele asupra
ecosistemelor;

» Ecosistemul teritoriului care va fi afectat de
interventie cu caracteristicile sale specifice, inclusiv
rezilienta sa (de exemplu, prin localizarea/definirea
coridorului rutier sau feroviar).

» Interventia — consolidarea/dezvoltarea durabilitatii
ecosistemelor din teritoriu (ex. revitalizarea zonelor
umede);

» Subsistem functional din teritoriul care va fi afectat
de interventie (de exemplu, o zona rezidentiala
expusa unui nivel ridicat de atacuri ale tantarilor si
altele).

Caracteristica tipica a fazei de dezvoltare a strategiei
si a procesului de luare a deciziilor strategice este
lucrul cu alternative. Compararea alternativelor
permite o mai buna intelegere a posibilitatilor,
limitarilor si solutiilor optime.

Principala provocare pentru aceasta faza in ceea ce
priveste imbunatatirea durabilitatii ecosistemelor
este reprezentata de sinergiile dintre masurile de
Imbunatatire implementate direct pe teritoriul
ecosistemelor si masurile organizatorice, tehnice si
ecologice pe teritoriul mai larg care interactioneaza
Cu ecosistemele vizate. Acestea pot actiona
independent si in sinergii, influentand eficienta
interventiilor de imbunatatire.

in faza de planificare, pot fi abordate in special
urmitoarele provociri/probleme in legétura cu
sustenabilitatea ecosistemelor:

» Conflicte intre amenajarea functionala a teritoriului
(existentd, necesard) sau modul de amenajare
a teritoriului/organizarea spatiala si protectia
durabilitatii ecosistemelor;

» Evaluarea/compararea beneficiilor rezultate din
amenajarea teritoriului/organizarea spatiala pentru
anumiti beneficiari si valorile acestora pentru
societate, identificarea interesului public si a
echilibrului cost/beneficiu in relatie cu anumite
parti interesate,

» Degradarea/devastarea ecosistemelor prin
depasirea capacitatii de transport a teritoriului;

» Degradarea ecosistemului sau scaderea rezilientei
sale din cauza factorilor externi (schimbari
climatice, expunere la emisii, de exemplu zgomot,
poluare etc));

» Radiatie (existenta, potentiald) functionala in zona
inconjuratoare cu ecosisteme;
» Fragmentarea peisajului (existent, potential);

» Revitalizarea ecosistemelor sau a partilor acestora
afectate negativ de dezvoltarea din trecut a
teritoriului;
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» Restabilirea sistemului teritorial de stabilitate
ecologica afectat negativ de dezvoltarea zonelor
nvecinate;

» Ocuparea terenurilor;
» Secetd/inundatii/apa in peisaj.

Abordari recommandate care trebuie utilizate pentru
reflectarea problemelor/provocarilor identificate in
faza de planificare

Amenajarea teritoriului/dezvoltarea spatiala face
obiectul unei planificari strategice cuprinzatoare la
nivel statal, regional si municipal, cum ar fi planuri si
programe strategice socio-economice (de exemplu,
strategii nationale de dezvoltare, planuri de dezvoltare
regionald) si planuri de amenajare a teritoriului sau
documentatie similara de planificare strategica. In

Provocare/problema

special planurile de amenajare a teritoriului/dezvoltare
spatiala cu documentele justificative si partile lor (de

ex. planuri de peisaj, planuri de sistem teritorial de
stabilitate ecologica - a se vedea diferentele dintre

tariin anexa 2) sunt de obicei instrumente pentru
armonizarea cruciala a diferitelor interese in teritoriu,
inclusiv protectia si dezvoltarea ecosistemelor. Planurile
de amenajare a teritoriului/dezvoltare spatiala creeaza o
platforma de integrare teritoriala a diferitelor documente
de planificare de specialitate, inclusivdocumentatia
specifica privind conservarea naturii. Ignorarea acestui
fapt duce la 0 mai mica autoritate si eficienta a masurilor
de protectie a ecosistemelor in confruntarea cu prioritati
sociale si economice concurente.

Tn leg&tura cu problemele abordate de faza de
planificare privind sustenabilitatea ecosistemului,
trebuie precizate urmatoarele instrumente (Tabelul 2):

Abordiri/metode/instrumente de planificare
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Tabelul 2. Provocari/probleme si abordari/metode/instrumente conexe in faza de planificare

Tn timpul executérii uneia dintre sarcinile
principale ale planificarii amenajarii teritoriului/
dezvoltarii spatiale (armonizarea diferitelor interese
ale diverselor parti interesate si luarea deciziei
privind amenajarea teritoriului cea mai eficienta,
durabila si fara conflicte), apare problema
comparatiei diferitelor tipuri de beneficii legate
de diferitele amenajari ale teritoriului. Utilizarea
conceptului de servicii ecosistemice poate

fi recomandata ca raspuns la aceasta problema,
inclusiv metodele de evaluare ale serviciilor
ecosistemice.

Tn baza directivei UE, aceste documente de
dezvoltare strategica fac obiectul evaluarii strategice
de mediu (SEA) pe documentele strategice.
Principalele rezultate ale procesului SEA, care include
prima faza a participarii publice la procesul de luare a
deciziilor, aceste arii urmaresc:

» |dentificarea transparenta a efectelor pozitive si
negative asteptate, amenintarilor, conflictelor,
riscurilor, beneficiilor, beneficiarilor si utilizatorilor in
contextul activitatilor de dezvoltare propuse sau al
modificarilor amenajarii teritoriului;

» Recomandare/decizie privind acceptabilitatea
activitatilor, modificarilor, alegerea alternativelor
activitatilor (obligatia de a evalua alternativele in
procesul SEA) si

» Definirea conditiilor prealabile pentru acceptarea
activitatilor in cadrul unei alternative alese, de ex.
parametrii necesari sau modificari ale parametrilor
de amenajare a teritoriului, organizare spatiala si
infrastructura si tehnologiile aferente si algoritmul
de implementare a planurilor (inclusiv calendarul,
locatia, masurile de evitare, atenuare si compensare
a efectelor negative ale constructiei si exploatarii
drumului, precum si monitorizarea, inclusiv
indicatorii) care incadreaza decizia strategica.

Rezultatul procesului SEA are forma declaratiei
finale a autoritatii SEA care orienteaza dezvoltatorul
si organismul responsabil pentru aprobarea
documentatiei de planificare propuse si, ulterior,
eliberarea autorizatiei teritoriale si de construire in
procesul detaliat de proiectare si luare a deciziilor.
Definirea parametrilor care reflecta nevoile de a
proteja si dezvolta durabilitatea ecosistemului este
deja cruciala in aceasta faza. Acestia ar trebui sa
reprezinte/furnizeze date de intrare importante
pentru faza de proiectare.

Monitorizarea inclusa in SEA utilizand indicatori
specifici pentru supravegherea de mediu a
impactului asupra biodiversitatii, conectivitatii
ecologice si infrastructurii ecologice trebuie
implementatd/pusa in practica.
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Projectare

Continutul fazei de proiectare

Delimitarea dintre fazele de planificare si proiectare este neclara. Faza de proiectare este o continuare a fazei
de planificare concentrata pe elaborarea detaliata a interventiilor dupa ce s-a decis alegerea alternativei/
variantei optime cu privire la modul de rédspuns la cerintele/nevoile identificate in faza de determinare a
domeniului de aplicare. Proiectele detaliate sunt elaborate in special in ceea ce priveste:

» Masurile speciale pentru protectia si consolidarea sustenabilitatii ecosistemelor in conditiile de utilizarea a
terenului/ organizarii spatiale;

» Masurile speciale de protectie si consolidare a sustenabilitatii ecosistemelor implementate ca parte a noilor
aranjamente de amenajare a teritoriului/organizare spatiald stabilite in noile documentatii de amenajare a
teritoriului/planificare teritoriald si in special cele cerute in rezultatele procesului SEA;

» Solutii specifice pentru evitarea, atenuarea sau compensarea conflictelor reziduale dupa luarea deciziei cu
privire la alegerea alternativei/variantei optime de amenajare a teritoriului/dezvoltare spatiala noi stabilite
in noile documentatii de amenajare a teritoriului/planificare teritoriala si in special cele cerute in rezultatele
procesului SEA.

Structura detaliatd a anumitor pasi/operatiuni incluse in faza de proiectare aduce urmatoarea Figura 6.
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Figura 6: Schema detaliata a fazei de proiectare
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Faza de proiectare se concentreaza pe
raspunsul la intrebarile urmatoare:

Ce?

» Ce interventii particulare sunt necesare pentru a
evita/atenua/compensa conflictele reziduale legate
de implementarea alternativei/variantei alese de
raspuns la cerintele/nevoile identificate?

» Ce resurse sunt necesar a fi activate pentru
implementarea interventiilor propuse?

cum??

» Cum ar trebui implementate interventiile propuse,
calendarul, amploarea, continutul, tehnologiile,
preconditiile acestora?

» Cum ar trebui combinate interventiile propuse
pentru a obtine efectele asteptate si sinergia lor?

Cine?

» Cine va fi responsabil, colaborator, afectat de
implementarea interventiilor specifice propuse?

» Cine va coordona procesul de implementare?

Unde?

Unde ar trebui implementate interventiile propuse?

Aceasta faza se bazeaza pe

» Faza anterioara de planificare, inclusiv munca
analitica;

» Evaluare strategica de mediu (SEA);

» Cerinte de baza rezultate din faza strategica de
|luare a deciziilor;

» Date detaliate despre tehnologiile si resursele
disponibile; si
» Date detaliate despre mediul de implementare;

» Date detaliate despre habitate, prezenta speciilor
cu utilizarea habitatelor si coridoarele ecologice.

Pe baza problemelor, amenintarilor si provocarilor
definite si identificate in detaliu, se propun si se
elaboreaza solutiile adecvate la nivelul proiectiei si

proiectarii constructiilor. Rezultatul acestei faze este
o documentatie detaliata privind anumite interventii,
care st la baza permisiunii si realizarii/implementarii
acestora.

Datele vitale din monitorizare inainte de faza de
achizitie sunt necesare pentru evaluare, pentru a
evita modificari suplimentare in contract, ca urmare a
necesitatii de a minimiza impactul asupra mediului si
conectivitatii ecologice si pentru a determina detaliile
de proiectare a masurilor de atenuare in spatiu si ca
dimensiune.

O parte inerenta a fazei de proiectie si proiectare a
constructiei este un proces de evaluare a impactului
asupra mediului (EIA). Procesul EIA este de obicei
legat de procesul precedent de evaluare strategica
de mediu (SEA) in care abordarea preferata in ceea ce
priveste aspectele ecologice este EVITAREA la nivel
strategic. Variantele evaluate sunt comparate intr-o
analiza

cost-beneficiu evaluand aspecte tehnice, de mediu
si financiare. Rezultatul este o decizie pentru cea mai
buna optiune generala.

Obiectivul principal in alegerea dintre variantele
multiple este evitarea cantitatii maxime de obstacole
intre dezvoltarea si interesul protectiei ecosistemelor la
nivelul proiectarii detaliate.

Procesul EIA include a doua faza de participare

publica. Provocarea participarii publice este sporita de
adresarea multipla a publicului, pe de o parte, cu privire
la aceeasi tema in diferite procese de autorizare si
evaluare, care sunt armonizate necorespunzator, si de
problemele de obiectivitate si justitie, pe de alta parte.

Rezultatul procesului EIA are forma declaratiei finale

a autoritatii EIA. Aceasta declaratie se concentreaza

pe stabilirea conditiilor preliminare pentru urmarirea
proiectarii, constructiei, stabilirii in utilizare si exploatarii
si intretinerii. In tarile in care procesul EIA si procesul de
autorizare in conformitate cu Codul constructiilor nu
sunt integrate, cum ar fi Austria, Slovacia sau Republica
Ceha, declaratia finala a autoritatii EIA este obligatorie
pentru dezvoltator si organismul responsabil pentru
eliberarea autorizatiel. In ceea ce priveste aspectele
ecologice, cel mai mult se pune accent pe EVITARE si
ATENUARE.

Procesele SEA si EIA includ ca parte inerenta procesele
de participare publica folosind diferite metode si
instrumente.

3-1ngeneral, evitarea este alegerea de bazd in SEA, iar atenuarea este deja principala alegere pentru EIA. La nivel §trategic (SEA) este evitarea la scard largd
(a nu se atinge un N2000), dar si in optimizarea alinierii finale (EIA) evitarea la scard micd este posibild si necesard. In EIA este atunci atenuare sicompensare.
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Faza de proiectie si proiectare a constructiei se
incheie cu procesul de introducere a permisiunii in
documentul de eliberare a autorizatiei (de exemplu,
autorizatia de construire) de catre o autoritate
responsabild. In conformitate cu codul constructiilor,
cu o lege similara sau cu o lege specifica (de
exemplu, a cailor ferate), aceasta include preconditi
detaliate pentru constructia infrastructurii si trebuie
sa unifice declaratiile tuturor organismelor sectoriale
responsabile, inclusiv protectia naturii, protectia si
managementul apelor etc.

Probleme/provocari
de rezolvat in faza de
oroiectare

Faza de proiectare este cruciala in identificarea
solutiilor optime la problemele care nu au putut

fi rezolvate sau identificate la nivel strategic de
planificare. Existenta unei decizii strategice deja
luate limiteaza de fapt amploarea instrumentelor
disponibile de interventii si/sau masuri dominante
axate pe evitarea, atenuarea si compensarea
efectelor negative ale noii amenajari a teritoriului/
organizari spatiale si infrastructurii aferente.

n faza de proiectie/proiectare, pot fi abordate in
special urmatoarele provocari/probleme privind
sustenabilitatea ecosistemului:

» Taieri si terasamente;
» Schimbari climatice, secetd/inundatii/apa in peisaj;
» Devastari cauzate de constructii;

» Conflicte functionale reziduale, (conflicte inca
prezente in peisaj dupa/in ciuda introducerii
masurilor propuse in faza de planificare);

» Deteriorarea habitatului;

» Minimizarea impactului ecosistemelor naturale
asupra amenajarii teritoriului si invers;

» Imbunatatirea rezistentei ecosistemelor
si consolidarea robustetii si adaptabilitatii
ecosistemelor.

Tmbunatatirea habitatului/completarea sistemului
teritorial de stabilitate ecologica.

Coerenta aranjamentelor implementate de
amenajare a teritoriului/organizare spatiald si a

proiectelor de interventii propuse cu conditiile
prealabile definite in faza strategica, inclusiv
declaratia autoritatii SEA, trebuie evaluata in faza
de proiectare, inclusiv conformitatea cu cerintele
legale actuale, cerintele tehnice si alte cerinte ale
organismului public relevant si interesele publice.
Faza finala de proiectare trebuie sa reactioneze Ia
conditiile stabilite de EIA.

Relevanta SEA se bazeaza pe:

» Amploarea si caracterul interventiei s-au
concentrat pe protectia si consolidarea durabilitatii
ecosistemelor si

» modul de utilizarea a terenului/organizarea
spatiala.

Tn cazul in care SEA nu este introdus3, instrumentul
dominant de protejare a dimensiunii de mediu

in procesul decizional este procesul de evaluare a
impactului asupra mediului (EIA) legat de faza de
proiectare. Este necesar sa subliniem ca procesul
EIA trebuie sa se ocupe de evaluarea detaliata a
modificarilor si interventiilor propuse in ecosisteme.

Provocarea fazei de proiectare o reprezinta sinergia
necesara intre masurile tehnice, organizatorice

si manageriale implementate in teritoriu si zona
inconjuratoare, in special in contextul protejarii/
revitalizarii conectivitatii ecologice in peisaj.

Abordari recomandate
a fi utilizate pentru re-
flectarea problemelor/
provocarilor identificate

Caracterul fazei de proiectare determina necesitatea
combinarii abordarilor integrative axate pe efecte
de sinergie cu abordari specifice directionate axate
pe dezvoltarea de solutii specifice ca raspuns la
probleme specifice. Mai presus de toate, fazele de
planificare si proiectare potential fuzionate in cazul
imbunatatirii durabilitatii ecosistemului in cadrul
aranjamentelor existente de amenajare a teritoriului/
dezvoltare spatiala necesita o abordare integrativa
mai larga in proiectare - aceasta inseamna trecerea
de la masuri si instrumente speciale la sistemele lor,
tinand cont de linia drumului in sine, precum si de
peisajul mai larg.
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Abordarea integrativa ar trebui sa fie prima

in evaluarea instrumentelor disponibile si
adaptarea acestora la conditiile specifice ale
mediului respectiv din teritoriu. Acestea trebuie
sa fie eficace, dar si eficiente, nu numai din

punct de vedere economic, ci si din punct de
vedere al obiectivului — o mai buna protectie

si sustenabilitate a ecosistemelor. Acest lucru

Nnu poate fi realizat fara vizarea sinergiilor intre
anumite instrumente si masuri. Transferul de bune
practici pare a fi abordarea eficienta preferata,
dar solutii inovatoare unice trebuie implementate,
mai ales ca raspuns la noile provocari si situatii

Provocare/problema

specifice. Solutiile specifice sunt in multe cazuri
mult mai eficiente decat solutiile tehnice si
tehnologice.

Sunt importante de subliniat abordarile
participative care incadreaza implicarea la

scara larga a partilor interesate, incepand cu
profesionisti, prin cetateni si pana la reprezentantii
organismelor decizionale si antreprenorilor.

Tn leg&turd cu problemele abordate de faza de
proiectare privind sustenabilitatea ecosistemului,
trebuie precizate urmatoarele instrumente
(Tabelul 3):

Abordiri/metode/instrumente de proiectare
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Tabelul 3. Provocari/probleme si abordari/metode/instrumente conexe in faza de proiectare
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Dezvoltarea, managementul
operational si monitorizarea
implementari

Continutul fazei de dezvoltare, management operational si monitorizare a implementarii

Faza de dezvoltare, management operational si monitorizare reprezinta procesul in care documentele de
planificare a amenajarii teritoriului/dezvoltarii spatiale aprobate sunt implementate prin masuri tehnice,
juridice, organizatorice, proiecte si lucrari de constructii si similare, inclusiv revitalizarea elementelor existente
sau realizarea de noi elemente ale ecosistemelor. Implementarea urmeaza documentatia elaborata in

faza de planificare si proiectare inclusiv masurile de evitare, atenuare si/sau compensare asa cum sunt
definite n autorizatii. Pentru dezvoltarea realizata prin constructii si lucrari similare trebuie urmate in faza de
implementare masuri definite in timp si adecvate riscurilor de mediu conexe.

O parte importanta a acestei etape este supravegherea ecologica a amplasamentului - monitorizarea
constructiei si lucrarilor similare si a efectelor acesteia, inclusiv efectele asupra mediului si ajustarea
constructiei in armonie cu rezultatele monitorizarii. In cazul in care dezvoltarea are forma unei lucrari de
constructii, este necesara luarea unei decizii inainte de a pune in functiune lucrarea construita. O parte
inerenta a managementului operational este monitorizarea efectelor, evaluarea eficacitatii si eficientei
planului implementat de amenajare a teritoriului/dezvoltare spatiald si/sau masuri de imbunatatire pentru
protectia si consolidarea durabilitatii ecosistemelor in timpul fazei de exploatare si a efectelor secundare
directe si indirecte.

Interventii in cadrul planificarii noii
utilizari functionale motivate de
protejarea si consolidarea biodiversitatii

Proiectarea masuratorilor privind
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Figura 7: O schema detaliata a fazei de dezvoltare si exploatare

I T mmmmmm———
44 Liniidirectoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriald in managementului integrat al coridoarelor ecologice



Aceasta faza include operarea, intretinerea si monitorizarea operationala insotitoare, dar o parte importanta
a acestei faze este reprezentata de propunerea si implementarea masurilor adecvate ca reactie la rezultatele
monitorizarii operationale. Absenta intretinerii corespunzatoare influenteaza negativ functionarea si
durabilitatea amenajarii teritoriului/organizarii spatiale si a infrastructurii aferente, precum si instrumentele
tehnice de imbunatatire a standardelor de mediu (Figura 7).

Faza de dezvoltare, management operational
si monitorizare se concentreaza pe raspunsul
la intrebarile urmatoare:

Ce?

» Care sunt efectele dezvoltarii si in ce masura
acestea indeplinesc asteptarile?

» Care sunt efectele secundare ale dezvoltarii?

cum??

» Cum este necesar sa reactionam la rezultatele
monitorizarii prin interventii corective ale
managementului operational?

» Cum este necesar sa reactionam la rezultatele
monitorizarii prin modificarea planurilor de
amenajare a teritoriului/dezvoltare spatiald?

Unde?

» Unde ar trebui implementate interventiile
corective propuse?

Problemele/provocarile
de rezolvat in faza de
dezvoltare, manage-
mMent operational si
mMonitorizare

Implementarea planului de amenajare a teritoriului/
dezvoltare spatiala, precum si masurile care vizeaza
protectia si consolidarea durabilitatii ecosistemelor,
pot afecta o zona mult mai larga decat zona de
implementare in sine. Tn timpul implementarii, pot fi
descoperite caracteristici neasteptate ale mediului
care necesita modificarea tehnologiilor utilizate,
chiar si schimbari in locatia interventiilor sau in
amenajarea teritoriului/organizarea spatiald, care
necesita redeschiderea procesului de autorizare.
Acest lucru provinde din faptul cd monitorizarea

este o parte importanta a acestei faze. Modificarile
in amenajarea teritoriului/organizarea spatiald
sirealizarea interventiilor pentru protectia si
consolidarea durabilitatii ecosistemelor sunt, in
multe cazuri, legate de restrictiile in functionarea
teritoriului, limitdri ale proceselor de implementare
in timp, spatiu si tehnologii utilizate. Poate aduce
amenintari suplimentare si asupra ecosistemelor
existente in teritoriu. Interventiile temporare legate
de faza de implementare/constructie (ex. demolarea
gardurilor, patrunderea barierelor pentru deplasare)
pot determina scaderea standardelor de mediu in
teritoriu si acest fapt trebuie reflectat in definirea
atenta a masurilor temporare adecvate in timpul
proceselor de implementare/ dezvoltare/ constructie.

Specificul fazei de exploatare, intretinere si
monitorizare a interventiilor de protejare si consolidare
a durabilitatii ecosistemelor se incadreaza in faptul ca
exista o baza de referinta buna pentru compararea
efectelor acestor interventii sub forma datelor din
teritoriu de dinainte de implementarea acestora.
Acest lucru se intampla deoarece monitorizarea

este inteleasa ca o activitate permanenta care se
alatura tuturor fazelor de planificare siimplementare
a dezvoltarii spatiale. Acest lucru permite o evaluare
foarte eficienta a efectelor asteptate si reale si
propunerea de corectii eficiente sau masuri noi pe
baza rezultatelor monitorizarii, care in acest caz consta
in 3 parti, dupa cum urmeaza:

» Prima parte este axata pe monitorizare ca
parte a determinarii domeniului de aplicare,
planificarii si proiectarii. Aceasta furnizeaza datele
pentru deciziile privind realizarea interventiilor
pentru protectia si consolidarea durabilitatii
ecosistemelor si pentru planificarea, proiectia si
proiectarea unor interventii specifice;

» A doua parte este axatd pe faza de implementare/
dezvoltare/constructie paraleld cu functionarea
continua a teritoriului. Acesta furnizeaza in
principal datele privind decizia operationala
care reactioneaza imediat la noua situatie si
problemele aparute in timpul implementarii/
dezvoltarii/constructiei;

» A treia parte reprezinta monitorizarea tipica post-
implementare.
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Desi monitorizarea ar trebui sa se concentreze
asupra aspectelor critice cruciale, monitorizarea si
evaluarea cuprinzatoare sunt preconditia pentru
evaluarea obiectiva a efectelor, inclusiv efectele
imprevizibile si reactia flexibila la aceste efecte prin
propunerea si implementarea masurilor adecvate,
problema eficientei monitorizarii este adesea
discutata. Implicarea publicului larg si a factorilor de
decizie care pot contribui la imbunatatirea acesteia
este obligatorie si cruciala.

Este important sa ,valorizam” rezultatele
monitorizarii nu numai in legatura cu evaluarea
ca element de intrare pentru optimizarea
aranjamentului amenajarii teritoriului/organizarii
spatiale sau a protectiei si consolidarii durabilitatii
ecosistemelor, ci si ca sursa de cunostinte si
experienta pentru planificarea, proiectia si
proiectarea viitoare, si de asemenea, confruntarea
cu probleme si provocari similare (proces de
invatare).

Abordari recomandate

a fi utilizate pentru a
reflecta problemele/
provocarile identificate
iNn faza de dezvoltare,
Management oper-
atlonal SI monitorizare a
implementarii

Faza de implementare, prin continutul si abordarile
sale, este determinata de faza de planificare si mai
ales de proiectare, definind nu doar parametrii de
amenajare a teritoriului/organizare spatiala finala

ai teritoriului sau implementare a interventiilor de
protectie si consolidare a durabilitatii ecosistemelor,
ci si pentru faza de implementare/dezvoltare/
constructie. Este important sa se asigure o reflectie
adecvata in timp a monitorizarii proceselor de
implementare sub forma masurilor si modificarilor
de adaptare a parametrilor, tehnologiilor, solutiilor
tehnice si de alta natura, evitand in acelasi timp
efectele negative ale implementarii/dezvoltarii/

constructiei si in continuare ale amenajarii
teritoriului/organizarii spatiale a teritoriului.

I
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Abordarile si instrumentele esentiale in
aceasta faza sunt legate de colectarea
permanenta a datelor, intretinerea si
evaluarea implementarii si functionarii
amenajarii teritoriului/organizarii spatiale
in teritoriu. In ceea ce priveste durabilitatea
ecosistemului, aceasta ar insemna in primul

rand:

» Monitorizarea conectivitatii ecologice, inclusiv
monitorizarea conflictelor in teritoriu;

» Monitorizarea raspandirii si deplasarii animalelor
N zona, inclusiv a mortalitatii;

» Monitorizarea rezilientei si a sanatatii
ecosistemelor;

» Monitorizarea eficacitatii masurilor
implementate;

» Solutii tehnice, organizatorice si de alta
natura inovatoare in amenajarea teritoriului si
infrastructura aferenta;

» Modificari in amenajarea teritoriului in teritoriu
siin zona Inconjuratoare;

» Modificari ale parametrilor infrastructurii
aferente.

Monitorizarea indicatorilor cheie pentru a
conserva conectivitatea va oferi un feedback
important atat cu privire la schimbarile
bruste, cat si cele treptate ale dinamicii
ecosistemelor si ale utilizarii umane a
peisajelor. Unii indicatori de monitorizare a

conectivitatii includ:

1. Tendinte ale populatiei speciilor cheie.

2. Deplasarea speciilor in functie de noi
interconexiuni

» Indicii de fragmentare pentru zonele naturale
(de exemplu, in zonele forestiere);

» Indicii de fragmentare a raurilor (de exemplu,
baraje pe diverse rauri);

» Indicii de fragmentare a rutelor de migratie
pe calea aerului si a deplasarilor locale pentru
pasari si lilieci (de exemplu, parcuri eoliene)

3. Indicii de fragmentare pentru zonele naturale
(de exemplu, in zonele forestiere);

4. Fragmentarea raurilor (de exemplu, baraje pe
diverse rauri).



Diferite metode de supraveghere a mediului pot
fi utilizate iIn monitorizarea dezvoltarii amenajarii
teritoriului si a organizarii spatiale in paralel cu
dezvoltarea starii ecosistemelor in toate fazele
proiectelor, de la implementare pana la exploatarea
completa si pana la managementul operational si
interventiile corective.

Monitorizarea, ca parte inerenta a fazei de dezvoltare
si management operational, ar trebui sa constea in
masuratori repetate in mod regulat ale variabilelor
relevante. Monitorizarea trebuie sa indeplineasca
urmatoarele cerinte (pentru mai multe informatii, a
se vedea luell si altii, 2003):

» Monitorizarea ar trebui sa fie orientata spre scop
si planificata — cu obiective clare si eficients,

determinand metodele, standardele, scara si
criteriile alese pentru evaluare;

» Variabilele selectate trebuie sa identifice calitatea
proceselor ecologice si/sau proprietatile de
amenajare a teritoriului/organizare spatiala;

» Masuratorile sunt regulate si standardizate;

» Scara (atat in timp, cat si in spatiu) de masurare
este adecvata pentru detectarea schimbarilor
si pentru managementul operational si pentru
planificare/proiectare;

» Rezultatele monitorizarii trebuie sa fie direct
legate de managementul si planificarea
operationala pentru a sprijini deciziile adecvate
bazate pe acestea.
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Monitorizare

Pentru a ajunge la o dezvoltare durabild in managementul integrat al dezvoltarii spatiale/amenajarii
teritoriului in Carpati, este necesar sa se cunoasca efectele reale ale transportului si ale schimbarii amenajarii
teritoriului asupra biotopului. Monitorizarea efectelor transportului si schimbarii amenajarii teritoriului
asupra biotopului este o parte importanta a procesului de planificare, constructie, exploatare si intretinere

a infrastructurii. Aceasta ofera informatii despre impactul negativ al transportului si al schimbarii amenajarii
teritoriului asupra naturii si feedback cu privire la eficacitatea solutiilor aplicate. Tn acest fel, contribuie
semnificativ la optimizarea proceselor de constructie si la prevenirea, reducerea sau compensarea efectiva a

impacturilor negative asupra naturii (Hlavac si altii, 2019).

Necesitatea monitorizarii si obiectivele acesteia

Informatii obiective despre populatiile de specii
individuale din imprejurimile proiectelor de dezvoltare
si infrastructurii de transport si informatii despre
modificarile acestora cauzate de transport sunt
necesare pentru a putea limita cu succes efectele
negative ale schimbarilor in amenajarea teritoriului

si transporturi asupra faunei salbatice. Astfel de
informatii pot fi obtinute numai printr-o monitorizare
proiectata corect. Urmatoarele pot fi descoperite doar
prin intermediul monitorizari:

» Cate animale mor efectiv pe drumuri si care este
efectul acestei mortalitati asupra populatiilor
speciilor respective;

» Cum efectul de bariera al unei infrastructuri de
transport liniare devine evident in populatii; si

» Efectul perturbator al traficului manifestat in
populatiile speciilor vizate.

Monitorizarea este, de asemenea, un mecanism care le
permite planificatorilor spatiali sa verifice eficacitatea
masurilor care au fost aplicate pentru a reduce
impactul dezvoltarii asupra fragmentarii habitatului.
Monitorizarea eficacitatii ofera un feedback important
Si permite:

» Evitarea repetarii greselilor;

» Furnizarea de noi informatii pentru a imbunatati
proiectarea masurilor de atenuare;,

» |dentificarea masurilor cu o relatie optima intre cost
sibeneficiy; si

» Economisirea de bani pentru proiecte viitoare.

Prin urmare, este clar ca monitorizarea este un
instrument de baza care ajuta la protejarea eficienta
a faunei salbatice impotriva impactului negativ al
schimbarii amenajarii teritoriului si al transporturilor.
Monitorizarea corect conceputa este, de asemenea,
un instrument care asigura eficacitatea maxima a

fondurilor cheltuite pentru masurile de atenuare.
Din aceste motive, ar trebui sa fie de interes general
includerea monitorizarii in procesul de planificare
in managementul integrat al dezvoltarii spatiale/
amenajarii teritoriului (Hlavac si altii, 2019).

Definitia monitorizarii

Tn general, monitorizarea ar trebui s& constea in
masuratori repetate in mod regulat ale variabilelor
selectate. O activitate poate fi numita monitorizare
numai daca sunt indeplinite urmatoarele cerinte:

» Masuratorile sunt standardizate;

» Variabilele selectate indica procese ecologice de
interes sau proprietati care trebuie detectate; si

» Scara (atat in timp, cat si in spatiu) de masurare este
adecvata pentru detectarea schimbarii.

Fara obiective clare pentru monitorizare, aceste
cerinte nu pot fi indeplinite. Stabilirea acestor obiective
si selectarea metodelor, standardelor, scarii si criteriilor
de evaluare a eficacitatii masurilor necesita cunostinte
ecologice de baza asupra sistemelor afectate. Prin
urmare, implicarea in proiectarea schemelor de
monitorizare a ecologistilor sau a biologilor specializati
in fauna salbatica este fundamentala (luell si altii,
2003).

Cadrul de monitorizare de baza trebuie sa faca parte
din pregatirea fiecarui proces de constructie sau
modernizare a infrastructurii si trebuie sa aiba loc n
fiecare faza a procesului de planificare. Programul de
monitorizare ar trebui sa faca parte din procesul EIA si
ar trebui sa includa intotdeauna:

» Monitorizarea starii biotei pe teritoriul delimitat,
realizata ca monitorizare in trei faze:

» inainte de constructie;

» In timpul constructiei;
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» dupa punerea in functiune a infrastructurii;

Programul de monitorizare trebuie sa includa intregul
proces, de la analiza materialelor de intrare si stabilirea
obiectivului monitorizarii prin descrierea proceselor si
metodelor de monitorizare pana la stabilirea formei
rezultatelor si destinatarilor rezultatelor (Hlavac si altii,
2019).

Standarde si responsabilitate pentru monitorizare

Dupa cum s-a mentionat mai devreme, monitorizarea
este un instrument esential in iImbunatatirea
functionalitatii masurilor menite sa protejeze

fauna si sa creasca eficacitatea fondurilor cheltuite
pentru aceste masuri. Prin urmare, este necesar

ca monitorizarea sa devina o parte obligatorie a
proceselor decizionale si de autorizare a constructiilor
si reconstructiilor (modernizarilor) infrastructurii. In
acelasi timp, trebuie sa existe standarde stabilite
pentru ca o masura minima de monitorizare sa fie
intotdeauna asigurata. Exista multe procese de

luare a deciziilor legate de schimbarea amenajarii
teritoriului si dezvoltarea infrastructurii. Nu intotdeauna
se refera la autorizarea de noi constructii, chiar si
modernizarile infrastructurii existente au impact
semnificativ asupra naturii. Cu toate acestea, de multe
ori doar masurile individuale, precum imprejmuirea
drumului existent, peretii de protectie fonica, dotarea
cu bariere de protectie, ajustari de vegetatie etc., sunt
supuse autorizarii. De asemenea, masurile elaborate
suplimentar asupra infrastructurii actuale (pasaje
pentru fauna etc.) sunt implementate din ce in ce mai
frecvent. In plus, chiar si masurile legate de trafic in
sine pot avea un impact asupra faunei — de exemplu,
modificari ale limitelor de viteza etc. (Hlavac si altii,
2019).

In cazul in care se decid doar ajustari partiale sau exista
o0 combinatie de mai multe procese decizionale, este
necesar sa se pregateasca individual programul de
monitorizare.

Pe baza nevoilor specifice si a posibilitatilor financiare,
autoritatile de mediu, de planificare si din domeniul
transporturilor pot atribui si alte studii si activitati de
monitorizare, care nu continua direct luarea deciziilor
privind constructiile noi - aceasta este asa-numita
,monitorizare peste standarde”. Este reprezentata de
exemplu prin:

» Monitorizare dificila din punct de vedere stiintific
care depaseste cadrul standard de monitorizare
(de exemplu monitorizarea efectelor pe termen
lung ale unei autostrazi asupra structurii genetice
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a populatiilor de pe ambele parti ale autostrazii,
folosind metode de telemetrie prin satelit etc));

» Efectele perturbarii traficului asupra faunei salbatice
in timpul exploatarii drumurilor existente;

» |dentificarea locurilor cu mortalitate crescuta a
faunei din cauza traficului pe drumurile existente.

O cerinta fundamentala in organizarea monitorizarii
este necesitatea cooperarii intre autoritatile de
transport, planificare si conservarea naturii (si alte
organizatii implicate in aceste sectoare) in pregatirea,
implementarea si utilizarea rezultatelor acesteia.
Daca monitorizarea este asigurata doar de o parte,
este foarte probabil ca rezultatele sa nu fie de
incredere pentru cealalta parte. Din pdcate, exista
cazuri, in practicg, in care fiecare dintre aceste parti
isi organizeaza siisi finanteaza propria monitorizare.
Un astfel de sistem nu este eficient, se dubleaza inutil
munca si, drept consecinta finald, acest mod nu duce
la cooperarea necesara (Hlavac si altii, 2019).

Urmatoarele principii se aplica noilor constructii si
reconstructiilor in care este stabilita o masura minima
de monitorizare:

» Monitorizarea este asigurata financiar de catre
investitorul constructie;

» Pregatirea programului de monitorizare trebuie
sa se bazeze pe cunostintele despre conditiile
ecologice dintr-o zona data, prin urmare pregatirea
este in mare masura o sarcina a autoritatii de
conservare a naturii —aceasta discuta si aproba
planul propus cu investitorul;

» Contractantul (implementatorul) de monitorizare
este de obicei selectat pe baza unei licitatii
competitive care tine de responsabilitatea
investitorului. Investitorul invita autoritatea
de conservare a naturii sa participe la licitatia
competitiva;

Rezultatele monitorizarii partiale sunt prezentate
atat investitorului, cat si autoritatii de conservare
a naturii; si

» Raportul final este predat atat investitorului, cat si
autoritatii de conservare a naturii, iar acestia decid
mpreuna cu privire la eliberarea Iui.

Amploarea si mijloacele de monitorizare de mai

sus vor depinde intotdeauna de autoritatea sa
contractanta. Cu toate acestea, chiar si in aceste cazuri,
schimbul de informatii intre sectoarele de transport,
planificare si mediu este foarte necesar.

|
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EPILOG

Aceste Linii directoare privind modul de utilizare

a instrumentelor de planificare teritoriala in
gestionarea integrativa a coridoarelor ecologice

au ambitia de a aborda intr-o privire de ansamblu
diferite aspecte ale interconectivitatii ecosistemelor
si ale faunei salbatice ca obiecte ale procesului
cuprinzator de management al dezvoltarii spatiale/
amenajare a teritoriului. Publicatia introduce
managementul integrat al dezvoltarii spatiale/
amenajarii teritoriului ca instrument important
pentru protejarea dezvoltarii durabile si a
ecosistemelor naturale si conectivitatii acestora,
permitand in acelasi timp implementarea ierarhiei
Evitare — Atenuare — Compensare in complexitatea si
complementaritatea sa. Aceasta este prezentata ca
un mediu adecvat pentru integrarea abordarilor si
instrumentelor sectoriale la diferite niveluri ierarhice
(transnationale, nationale, regionale, locale), in
diferite faze (determinarea domeniului de aplicare,
planificare, proiectare, implementare, operare),
precum si diferiti participanti si factori de decizie
(organisme de guvernare, profesionisti, dezvoltatori,
public etc.).

Interconectarea si incorporarea abordarilor,
metodelor si instrumentelor in fazele de dezvoltare
spatiald/amenajare a teritoriului permite reducerea
la minimum a conflictelor si efectelor negative ale
activitatilor umane asupra naturii si faunei salbatice
intr-o abordare proactiva. Conditia prealabila este

o abordare multidisciplinara de consecinta si
colaborarea intre toate partile interesate chiar de la
inceputul fazei de planificare. Pozitia de coordonare
si mediere a planificatorilor spatiali, bazata pe
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constientizarea rolului lor, asa cum este prezentat
in aceste linii directoare, trebuie echilibrata cu
respectul reciproc intre toate profesiile si subiectii
participanti, in special cei care aduc o intelegere
profunda a ecosistemelor si a protectiei faunei
salbatice In procesele de planificare si luare a
deciziilor.

Tn contextul complexitatii acestei teme si al
diversitatii sistemului de planificare in statele
nationale din macroregiunea Carpatica, Liniile
directoare nu pot acoperiin detaliu toate abordarile,
metodele si instrumentele care variaza de la
problema la problema si de la tara la tara. Acest
lucru se datoreaza faptului ca publicatia se bazeaza
pe logica convenita la nivel international asupra
procesului de gestionare a dezvoltarii spatiale/
amenajarii teritoriului ca numitor comun pentru
diferite abordari nationale sau regionale stabilite de
cadrul legislativ national specific.

Complexitatea proceselor de dezvoltare spatiald/
amenajare a teritoriului si dinamica acesteia
reprezintd o mare provocare pentru managementul
dezvoltarii spatiale nu numai la nivel international,
si necesita instrumente de sustinere foarte flexibile,
cum ar fi aceste Linii directoare. In plus, intreaga
scara de informatii utile poate fi gasita in rezultatele
altor proiecte interregionale, de ex. TRANSGREEN,
SaveGREEN si altele disponibile public. Aceste fapte
au fost decisive pentru arhitectura acestei publicatii
bazata pe o structura deschisa care a permis
inovarea permanenta, completarea si adaptarea la
specificul fiecarei tari.

|
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» Efectul
de bariera

» Biodiversitate/
diversitate
biologica

» Conectivitate
ecologica

» Coridor
ecologic
/ coridor
al faunei
silbatice

» Retea
ecologica

Closar

O combinatie de diferiti factori (structuri tehnice si parametrii acestora, perturbari,
mortalitatea faunei) care impreuna scad probabilitatea si rata de succes a traversarii
infrastructurii liniare de catre fauna salbatica.

Bogatia organismelor vii, inclusiv ecosistemele terestre, marine si de apa dulce si
complexele ecologice din care fac parte. Include diversitatea in si intre specii si in
interiorul si intre ecosisteme, precum si procesele care leaga ecosistemele si speciile.

Starea caracteristicilor structurale ale peisajului conectat, care permite accesul intre
locatii printr-o ruta de trecere continua. Legaturile fizice dintre elementele de peisaj.

Suprafata de sol sau apa care leaga doua sau mai multe zone de habitat care ajuta la
deplasarea animalelor in peisaj.

Legarea sau interconectarea elementelor de peisaj ecologic (habitate semi-naturale,
habitate naturale sau zone tampon) si a coridoarelor biologice dintre ele, din punctul
de vedere al unui individ, al unei specii, al unei populatii sau al unei asocieri a acestor
entitati, pentru intregul sau o parte din stadiul lor de dezvoltare, la un moment dat sau
pentru o perioada data, pentru a imbunatati accesibilitatea terenurilor si a resurselor
pentru fauna si flora.

Structuri peisagistice de diferite dimensiuni, forme si acoperire cu vegetatie, care se
interconecteaza cu zone centrale si permit migratia speciilor intre ele. Acestea sunt
definite in sensul de a mentine, stabili sau imbunatati conectivitatea ecologica in
peisajele influentate de om.

Coridoarele de fauna salbatica - permit deplasarea unei game largi de organisme intre
arii cu valoare naturala ridicata.

Coridoarele de migratie - permit deplasarea animalelor (atat regulatg, cat si neregulata)
intre zonele distributiei lor permanente (zone centrale).

Coridoarele de deplasare - permit deplasarea animalelor in interiorul zonelor centrale
(inclusiv deplasarile zilnice in cautarea hranei etc)).

Un sistem coerent de elemente naturale si/sau semi-naturale de peisaj configurate

si gestionate cu obiectivul de a mentine sau restabili functiile ecologice ca mijloc

de conservare a biodiversitatii, oferind in acelasi timp oportunitati adecvate pentru
utilizarea durabila a resurselor naturale (Bennett si Mulongov, 2006). Reteaua ecologica
este formata din zone centrale, coridoare si zone tampon.
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Evaluarea Millennium a ecosistemelor (2005) a definit serviciile ecosistemice ca
,oeneficii pe care oamenii le obtin din ecosisteme”. Pe langa furnizarea de servicii sau
bunuri precum alimente, lemn si alte materii prime, plantele, animalele, ciupercile si
microorganismele ofera servicii de reglare esentiale, cum ar fi polenizarea culturilor,
prevenirea eroziunii solului si purificarea apei si 0 gama larga de servicii culturale, cum
ar fi recreere si simtirea locului.

O masura instituita pentru a permite animalelor sa treacad peste sau pe sub un drum,
cale feratd sau canal fara a intra in contact cu traficul.

(a peisajului, habitatelor, populatiilor) Un proces in care peisajul continuu este impartit
in continuare In unitati din ce In ce Mai mici, care sunt izolate unele de altele sau cu
suprafata redusa. Astfel de unitati isi pierd treptat potentialul de a-si indeplini functiile
initiale. Transformarea peticelor mari de habitat in fragmente mai mici, mai izolate de
habitat (Jaeger si altii, 2011).

O retea planificata strategic de zone naturale si semi-naturale de inalta calitate cu alte
caracteristici de mediu, care este proiectata si gestionata pentru a oferi o gama larga
de servicii ecosistemice si pentru a proteja biodiversitatea atat in mediul rural, cat siin
cel urban.

Tipul de amplasament (vegetatie, soluri etc.) constand in biotopuri, in care apare

in mod natural un organism sau o populatie - inclusiv un mozaic de componente
necesare supravietuirii unei specii. Ansamblul tuturor factorilor biotici si abiotici care
creeaza mediul unei specii, populatii si comunitati specifice.

Activitate care vizeaza predeterminarea utilizarii spatiale viitoare a terenurilor si apei

de catre societate. Un proces de planificare spatiala cu scopul utilizarii resurselor
peisagistice intr-un mod durabil, echilibrand nevoile si conditiile socio-economice si de
mediu.

Deplasarea regulata a animalelor in afara spatiilor lor vitale initiale. In scopul proiectului
ConnectGREEN, termenul de migratie se aplica si altor tipuri de deplasare a animalelor
(in interiorul spatiilor vitale, cautarea hranei, raspandirea exemplarelor tinere etc.).

|
www.interreg-danube.eu/connectgreen 53



e I—
Referinte

Balteanu, D, Busuioc, A, Huba, M, Pomazi, |, Sandulescu, M, Witkowski, Z. (2007)Carpathians Environment
Outlook (editor: Paul Csagoly). UNEP, Geneva, 232 p.

Bennett, G. si Mulongoy, K.J, (2006) Review of experience with ecological networks, corridors and buffer
zones. Secretariatul CBD, Seria tehnica nr. 23.

Chetkiewicz C-LB, Clair CCS, Boyce MS (2006) Corridors for conservation: integrating pattern and process.
Annu Rev Ecol Evol Syst 37(1):317-342

Ciuti S, Northrup IJM, Muhly TB, Simi S, Musiani M, Pitt JA, Boyce MS (2012) Effects of humans on behaviour
of wildlife exceed those of natural predators in a landscape of fear. PLoS ONE 7(11):e50611

Crooks KR, Burdett CL, Theobald DM, Rondinini C, Boitani L (2011) Global patterns of fragmentation and
connectivity of mammalian carnivore habitat. Philos Trans Royal Soc B: Biol Sci 366(1578):2642-2651

Cushman SA, Chase M, Criffin C. (2010). Mapping landscape resistance to identify corridors and barriers
for elephant movement in southern Africa. In: Cushman S. A. andHuettmann F. (eds), Spatial Complexity,
Informatics, and Wildlife Conservation. Springer Japan: Tokyo, pp. 349-367

Deodatus, F, Kruhloy, I, Protsenko, L., Bashta, A. T, Korzhyk, V., Tatuh, S., ... & Perzanowski, K. (2013) Creation
of ecological corridors in the Ukrainian Carpathians. In Carpati: Integrating Nature and Society Towards
Sustainability (pp. 701-717). Springer, Berlin, Heidelberg.

Deshaies M. (2016) The effects of the pairing of heavy transport infrastructure on the territories: what
lessons? Prezentare orala in: IENE 2016 Conferinta internationala despre ecologie si transporturi: Integrarea
infrastructurii de transport cu peisajul viu. 30 aug - 2 sept, Lyon, Franta. Book of abstracts, 90 p.

Di Minin E, Slotow R, Hunter LTB, Montesino Pouzols F, Toivonen T, Verburg PH, Leader-Williams N,
Petracca L, Moilanen A (2016) Global priorities for national carnivore conservation under land use change.
Sci Rep 6:23814.

Forman, R. T. T, Gordon, M. (1986) Landscape Ecology. Wiley, 640 p.

Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea sustenabila a Carpatilor (Conventia Carpatica) UNECE,
2003.

Gao, Y., Ma, L.; Liu, J.; Zhuang, Z.; Huang, Q.; Li, M. Constructing Ecological Networks Based on Habitat
Quality Assessment: A Case Study of Changzhou, China. Sci. Rep. 2017, 7, 46073.

Gehr B, Hofer EJ, Muff S, Ryser A, Vimercati E, Vogt K, Keller LF (2017) A landscape of coexistence for a
large predator in a human dominated landscape. Oikos 126(10)1389-1399

Ghoddousi, A., Bleyhl, B, Sichau, C. si altii Mapping connectivity and conflict risk to identify safe corridors
for the Persian leopard. Landscape Ecol 35,1809-1825 (2020) https://doi.org/10.1007/s10980-020-01062-0

Godart A, Le Bris C., Carsignol J., Noiret S, Bertrand D. & Rossot Darmet A. (2016) Evaluation of effects of
the pairing between road and rail infrastructures on the functioning and the perception of the crossed
territories. Prezentare poster in: IENE 2016 Conferinta internationala despre ecologie si transporturi:
Integrarea infrastructurii de transport cu peisajul viu. 30 aug - 2 sept, Lyon, Franta. Book of abstracts, 105 p.

Hanusin, J, Beték, J, Cebecauerova, M, Greskova, A, Huba, M, Ira, V, Lacika, J, Lehotsky, M., Podolak, P.
(2008) Protected Areas in the Context of Selected Aspects of Sustainable Development in the Tatra
Region. Geograficky ¢asopis, No. 60(2), pp. 129-148.

Harris, L.D. The Fragmented Forest: Island Biogeography Theory and the Preservation of Biotic Diversity;
University of Chicago Press: Chicago, IL, USA, 1984.

Helldin J. O. & Jaeager J. (2016) Minimizing road effects through the bundling of infrastructures: Current
state of practice, guidelines and research needs. Prezentare orala in: IENE 2016 Conferinta internationala
despre ecologie si transporturi: Integrarea infrastructurii de transport cu peisajul viu. 30 aug - 2 sept, Lyon,
Franta. Book of abstracts, 89 p.

I T
54 Linii directoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriala in managementuluiintegrat al coridoarelor ecologice



Hilty, J., Worboys, G.L, Keeley, A, Woodley, S., Lausche, B., Locke, H., Carr, M., Pulsford |., Pittock, J., White,
JW.,, Theobald, D.M,, Leving, J,, Reuling, M., Watson, J.E.M., Ament, R, si Tabor, G.M. (2020) Guidelines for
conserving connectivity through ecological networks and corridors. Linii directoare de bune practici
pentru ariile protejate nr 30 Gland, Switzerland: [UCN.

Hlavac, V., Andél, P, Matousova, J., Dostal, |, Strnad, M., Immerova, B., Kadlecik, 3., Meyer, H., Mot, R,
Pavelko, A, Hahn, E., Georgiadis, L. (2019) Wildlife and Traffic in the Carpathians. Linii directoare despre
modul de minimizare a impactului dezvoltarii infrastructurii de transport asupra naturii din tarile carpatice.
Programul transnational Dunarea Programul TRANSGREEN, Agentia de stat pentru conservarea naturii a
Republicii Slovace, Banska Bystrica, 2019, 228 p.

luell B., Bekker H., Cuperu, R, Dufek J,, Fry G. L., Hicks C., Hlavac V., Keller J., Le Marie Wandall B,,

Rosell Pages C,, Sangwine T. & Torslov N. (Eds.) (2003) Wildlife and Traffic - A European Handbook for
Identifying Conflicts and Designing Solutions. Intocmit de COST 341 - Fragmentarea habitatului din cauza
infrastructurii de transport, Delft, Tarile de Jos, Ministerul Transporturilor, Lucrarilor Publice si Gospodaririi
Apelor, Drumuri si Tarile de Jos, Ministerul Transporturilor, Lucrarilor Publice si Gospodaririi Apelor, Directia
Ingineria Drumurilor si Hidraulica, Delft, Tarile de Jos.

Jaeger, J. A, Soukup, T., Schwick, C., Madrifian, L. F, & Kienast, F. (2011) Landscape fragmentation in Europe.
European landscape dynamics—-CORINE land cover data, 157-198.

Kramer-Schadt S, Kaiser ST, Frank K, Wiegand T (2011) Analyzing the effect of stepping stones on target
patch colonisation in structured landscapes for Eurasian lynx. Landscape Ecol 26(4):501-513.

LaPoint S, Gallery P, Wikelski M, Kays R (2013) Animal behavior, cost-based corridor models, and real
corridors. Landscape Ecol 28(8)1615-1630.

LIFE Connect Carpathians (2019) Focusing on bear and wolf to implement landscape scale conservation
[ONLINE] https://fec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/7_Trewby_LIFE_
Connect_ Carpathians_bear_wolf.pdf [accessed 5 Feb, 2021].

McArthur, R. H., & Wilson, E. O. (1967) The Theory of Island Biogeography Princeton University Press
Princeton. New Jersey.

Millennium Ecosystem Assessment (2005) Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis (Island Press,
Washington, DC).

Okanikova, Z., Romportl, D, Kluchova, A., Hlavag, V., Strnad, M., Vlkova, K., Janak, M., Kadlecik, J. & Papp, C.R.
(2021) Methodology for Identification of Ecological Corridors in the Carpathian Countries by Using Large
Carnivores as Umbrella Species. Programul transnational Dunarea Proiectul ConnectGREEN ,Restaurarea
si gestionarea coridoarelor ecologice din munti ca infrastructura verde In bazinul Dunarii” State Nature
Conservancy of the Slovak Republic, Banska Bystrica, 81pp.

Ripple W1, Estes JA, Beschta RL, Wilmers CC, Ritchie EG, Hebblewhite M, Berger J, Elmhagen B, Letnic
M, Nelson MP, Schmitz OJ, Smith DW, Wallach AD, Wirsing AJ (2014) Status and ecological effects of the
world's largest carnivores. Science 343(6167)1241484.

Scharf AK, Belant JL, Beyer DE Jr, Wikelski M, Safi K (2018) Habitat suitability does not capture the essence
of animal-defined corridors. Mov Ecol 6:18.

Starr, G.; Staudhammer, C.L.; Wiesner, S.; Kunwor, S.; Loescher, HW.; Baron, A.F.; Whelan, A.; Mitchell, R.J.;
Boring, L. Carbon Dynamics of Pinus palustris Ecosystems Following Drought. Forests 2016, 7, 98.

Taylor, P. D, Fahrig, L, Henein, K, Merriam, G. (1993) Connectivity is a vital element of landscape structure.
Oikos, 68, pp. 571-573.

Tilman D, Clark M, Williams DR, Kimmel K, Polasky S, Packer C (2017) Future threats to biodiversity and
pathways to their prevention. Nature 546(7656):73-81.

Tischendorf L, Fahrig L (2000) On the usage and measurement of landscape connectivity. Oikos 90(1):7-19.

L | I —
ConnectGREEN www.interreg-danube.eu/connectgreen 55



56

Valachovi¢, D. (2018). Konektivita krajiny pre volne Zijuce Zivocichy. Chranené Uzemia Slovenska 90: 29-38.

Vasconcelos, R.; Pujol-Buxo, E.; Llorente, G.A.; Saeed, A.; Carranza, S. Micro-Hotspots for Conservation: An
Umbrella Tree Species for the Unique Socotran Reptile Fauna. Forests 2020, 11, 353.

Vasudev D, Fletcher RJ, Goswami VR, Krishnadas M (2015) From dispersal constraints to landscape
connectivity: lessons from species distribution modeling. Ecography 38(10):967-978.

Zhang, Y.; Li, X.; Song, W. Determinants of cropland abandonment at the parcel, household and village
levels in mountain areas of China: A multi-level analysis. Politica privind amenajarea teritoriului 2014, 41,
186-192.

Zingstra, H. L, Seffer, J,, Lasak, R., Baltzer, M., Bouwma, I. M., Walters, L. J., ... & Sekulic, G. (2009). Towards an
ecological network for the Carpathians. Wageningen UR Centre for Development Innovation.

Linii directoare privind modul de utilizare a instrumentelor de planificare teritoriala in managementuluiintegrat al coridoarelor ecologice



Anexa 1. Lista instrumentelor integrate in procesele
de planificare teritoriala si management teritorial

Grup de

Instrumente

Instrumente secundare

instrumente

Interventii active de
protectie-suport in
sistemul hidric

Interventii active de protectie-
suport in sistemul hidric

Inundatii artificiale

Co-udare

Mentinerea nivelului constant al apei din curs

Managementul regimului
apelor din peisaj

Poldere pentru inundatii

Masuri de crestere a capacitatilor de acumulare a apei in peisaj

Dezvoltarea zonelor de evaporare si a zonelor umede

Reconstructia cursurilor de apa (meandrelor), limitelor verzi

Interventii active de
protectie si sustinere
pentru reconstructia
ecosistemelor
existente

Ajustari ale vegetatiei
peisagistice

Optimizarea volumului de materie biologic activa, modificari
ale conditiilor microclimatice (cresterea umiditatii, limitarea
extremelor climatice)

Crearea habitatelor pentru succesiunea naturala a vegetatiei
xeroterme

Tnlocuirea speciilor de arbori neoriginare in padurile mixte cu
specii originare si schimbarea pddurilor de pin monotone in spe-
cii de arbori mixte constand in specii originare/locale de arbori

Proiectarea/plantarea de arbusti si copaci care sunt atractivi
pentru animale

Schimbari adaptive specifice ale ecosistemelor la schimbarile
climatice si alte elemente externe, inclusiv ajustari de vegetatie

Ajustari ale vegetatiei urbane

Modificarea compozitiei ecosistemului urban (ca reactie la
problemele alergenilor sau aparitia artelor invazive)

Tmbunatatirea calitatii
habitatului (cum ar fi
reducerea presiunii implicate
de pasunat, ridicarea nivelului
apei freatice, reducerea
prafului, a zgomotului etc))

Actualizarea elementelor
critice existente ale
ecosistemelor

Petice/parcele de adecvare pentru habitat/ecosisteme inclusiv
crearea de noi/imbunatatiri ale intreruperilor, aleilor si altei
vegetatii existente din vegetatie lemnoasa nesilvica

Defrisarea terenurilor necultivate cu vegetatie crescuta excesiv
(recultivarea terenurilor I3sate In paraging, pajisti, pasuni si vii)

Crearea de structuri peisagistice, pasuni, noi habitate,
revitalizarea pajistilor

Revitalizarea pajistilor

Interventii active

de protectie-sprijin
fata de ecosisteme,
prin care se
mbundtdteste
conectivitatea
ecologicd a acestora

Divizarea unor parcele mari de
teren arabil prin plantarea de
benzi de vegetatie

Noi locuri de traversare a
raurilor pentru fauna

Noua vegetatie naturala de
ghidare pentru ecoductul
planificat

1
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Grup de
instrumente

Interventii active de
protectie-suport in
sistemul hidric

Instrumente

Poduri, tuneluri, pasaje subterane

Instrumente secundare

Pasaje (pasaje subterane, pasaje supraterane/tuneluri,
podete, poduri ecologice)

Intreruperi in elementele paravant

Pasaje pentru fauna

Pasajele terestre pentru fauna

Pasaje pentru pesti la baraje

Amplasarea unui habitat de rezerva/
de inlocuire

Acoperisuri verzi, pereti verzi

Indepértarea gardurilor si a altor
bariere

Elemente tehnice
sau naturale de
protectie pentru
conectivitatea
ecologica

Bariere ecologice

Bariere tehnice (bariere de protectie
pentru evitarea amenintdrilor)

Garduri si bariere, diguri (de exemplu,
pentru amfibieni)

Bariere de zgomot/vizuale/luminoase
(de exemplu, ziduri, terasamente)

Plantarea vegetatiei langa grajduri

Masuri operationale in transporturi
(de exemplu, limite de viteza,
imbunatatirea vizibilitatii)

Rampe de evacuare (de exemplu, din zonele de
autostrazi)

Sisteme de detectare

Inhibitori artificiali

Stabilizarea pantelor pentru a preveni
alunecareg; protectia solului de pe
versanti de eroziunea apei

Asigurarea rampelor de gunoi
deschise si a santurilor de materiale

Instrumente de
reglementare
restrictiva de
management
al amenajarii
teritoriului

I . —
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Zone cu limite de amenajare a
teritoriului

Zona de inchidere a cladirii

Crearea unei zone de liniste la cel putin 400 de metri
distanta de un ecoduct in fiecare directie

Zone cu limite functionale si structurale (de exemplu, In
turism, agricultura)

Zone cu moduri definite de utilizare functionala in
agricultura

Zone cu limite de amenajare a teritoriului si constructii in
zone cu risc de inundatii

Zone cu limite pentru garduri, bariere, elemente de
infrastructura liniara

Principiile organizatorice ale
amenajarii teritoriului

Separare orizontala (distantele dintre terenurile utilizate
intensiv si elementele ecosistemului)

Limitarea ocuparii terenurilor prin protectia terenurilor

Limitele de etansare a solului
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Grup de
instrumente

Instrumente de
reglementare
restrictiva de
management al
amenajarii teritoriului

Instrumente

Instrumente financiare restrictive de
amenajare a teritoriului

Instrumente secundare

Limite de ocupare a terenurilor comercializabile

Plati pentru ocuparea terenurilor

Plati pentru infrastructura disponibild neutilizata

Plati pentru terenuri nefolosite in intravilan

Organizarea amenajarii teritoriului/
structurala (3D)

Modificarea amenajarii teritoriului/organizarii structurale
(3D) in planul de amenajare a teritoriului

Schimbarea statutului amenajarii teritoriului al unei parcele

Documente de
planificare/proiectare
sectoriala

Planurile zonelor de captare

Proiectarea unor masuri de protectie

Documentatie specifica de protectie
a naturii

Studiu privind migratia

Studiu de coordonare a migratiei

Studiu detaliat asupra migratiei

Studiu cadru asupra migratiei

Planuri de infrastructura inclusiv
transporturile

Documente de
planificare integrativa

Planul de peisaj

Planul de dezvoltare spatiala (1:50 000)

Plan structural (1:2 000 - 1:5 000)

Plan de amenajare a teritoriului (1:5
000-1:10 000)

Planuri de dezvoltare socio-
economica locala si regionala

Planul de infrastructura ecologica

Instrumente de
schimbare activa a
amenajarii teritoriului
(implementarea
reglementarilor -
schimbari fizice)

Schimbare in amenajarea teritoriului

Schimbarea amenajarii teritoriului din ,zona de padure”
in ,pajisti si pasuni’/,teren ecologic”

Schimbarea amenajarii teritoriului in ,biotop” sau
Jbanda de vegetatie”

Schimbarea amenajarii teritoriului a zonei in teren
viran” cu obiectivul de a conserva aria preponderenta -
nu exista constructii in aceasta zona

Modificare amenajarii teritoriului a zonei in , pajisti si
pdsuni”

Schimbarea amenajarii teritoriului a zonei cu un mic lac
si canal in ,zone de apad”

Schimbarea modului de amenajare a
teritoriului agricol

Masuri intense de gradinarit

Crearea de terenuri necultivate sau paravanturi
(incurajarea fermierilor sa continue sa produca furaje si
sa conserve pasunile xerofite)

Reorganizarea spatiala si schimbarea
structurala a amenajarii teritoriului

Reutilizarea zonelor dezafectate
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Grup de

. Instrumente Instrumente secundare
instrumente

Clasificarea zonelor critice

Clasificarea si
tipologizarea Clasificarea coridoarelor ecologice —
coridoarelor ecologice | identificarea potentialului de migratie
ecologica (PME)

Clasificarea ariilor non-forestiere in functie
de permeabilitatea lor

Clasificarea cursurilor de apa si a altor corpuri
Clasificarea si de apa in functie de permeabilitatea lor
tipologizarea
barierelor Clasificarea cailor ferate in functie de
permeabilitatea lor

Clasificarea drumuirilor si autostrazilor in
functie de permeabilitatea lor

Conceptul de coridoare ecologice
(coridoarele faunei salbatice, coridoare de Dezvoltarea retelei de infrastructura ecologica
migratie, coridoare de deplasare)

Conceptele de oras compact, concepte de
oras verde, concepte de oras ecologic

Instrumente
conceptuale in
planificare

Concepte de izolare genetica, fragmentarea
habitatului si degradarea terenurilor,
conectivitate ecologica si peisagistica,
infrastructurd verde si gri

Conceptul de conectivitate ecologica
(habitat, peisaj, ecologic)

Conceptul de servicii ecosistemice

Instrumente Metodologie de identificare a coridoarelor
metodologice in ecologice in tarile carpatice folosind
planificare carnivorele mari ca specii umbrela

Instrumente
de proiectare a
constructiilor

Proiectarea constructiilor, selectia corectd a
materialelor si tehnologiilor de constructii

Zone tampon de conservare

Arii de conservare/protejate Arii de conservate - OECM [Alte masuri eficiente
de conservare bazate pe zond]

Zona regionald de verdeata

Coridoare ecologice protejate (coridoarele faunei
salbatice, coridoare de migratie, coridoare de

Instrumente legale de
9 deplasare)

protectie

Subsisteme de peisaj protejate si elementele Reteaua ecologica a peisajului

acestora

Cai naturale de conservare (drumuri)

Locuri de traversare a raurilor de conservare si
alte locuri pentru traversarea raurilor si paraielor
de catre fauna

Restrictii/penalitati
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Grup de
instrumente

Instrumente
legale de protectie

Instrumente

Procese juridice care sprijina protectia

Instrumente secundare

Expropriere

Autorizatii de amenajare a teritoriului

Conservarea naturii

Definitia legala a interesului public

Masuratori,
inventariere,
munca analitica

Cartografie/harti

Cartografiere/harti de prezenta a speciilor vizate

Cartografiere/harti ale elementelor care limiteaza
migratiile

Cartografiere/harti ale elementelor de sustinere a
migratiei

Cartografiere/harti ale structurilor de peisaj verde

Cartografiere/harti ale retelelor ecologice

Cartografiere/harti ale amenajarii teritoriului si acoperirii
terenului

Cartografierea serviciilor ecosistemice

Evaluarea serviciilor ecosistemice

Evaluarea permeabilitatii

Evaluare si inventariere (inclusiv
metode)

Metodologia SEA

Metodologia EIA

Cuantificarea valorii activitatii biologice in planificarea
teritoriala

Sisteme
manageriale si
juridice

Managementul acoperirii terenului

Legea amenajarii teritoriului/planificarii
teritoriale

Acte legislative privind conservarea
naturii

Acte legislative ale planificarii sectoriale

Act legislativ privind SEA, EIA

Masuri financiare,
de stimulare,
compensare
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Anexa 2: Prezentare generala a sistemelor nationale
de planificare teritoriala

*acesta este un rezumat bazat pe raportul ,Coridoarele ecologice in sistemul de planificare teritoriald in
tdrile din Carpati” (Livrabilele 3.3.1si 3.3.2. ale Proiectului ConnectGREEN)

1. Institutii responsabile la toate nivelurile teritoriale legate de planificarea teritoriala
Nivel national

Planificarea teritoriala reprezinta o abordare complexa, multisectoriald; prin urmare, responsabilitatile sunt
foarte des impartite la nivel national intre ministere, ceea ce se intdmpla si in tarile analizate. In cazul Ungariei,
nivelul national este extrem de fragmentat din cauza schimbarii competentelor din ultimii ani: amenajarea
teritoriului si toate activitatile de planificare legate de cofinantarea UE sunt delegate Cabinetului Primului
Ministru, dar mai multe alte sarcini precum planificarea teritoriala sau dezvoltarea spatiala sau dezvoltarea
rurald bazata pe fonduri maghiare apartin altor ministere. In Slovacia, responsabilitatile sunt, de asemenea,
impartite: Ministerul Investitiilor, Dezvoltarii Regionale si Informatizarii din Republica Slovaca, responsabll
pentru planificarea teritoriala, Ministerul Transporturilor si Constructiilor, responsabil pentru amenajarea
teritoriului; Ministerul Mediului responsabil cu amenajarea peisajului si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale responsabil cu dezvoltarea rurala (Tabelul 4).

Ministerul Dezvoltarii | Ministerul Dezvoltarii Ministerul Ministerul Cabinetul Primului
Regionale Regionale si Constructiilor, Constructiilor, Ministru (utilizarea
Administratiei Publice, |Transporturilor si Transporturilor si fondurilor UE,
. . Infrastructurii - MCTI | Infrastructurii - MCTI | dezvoltare ruralg,
Ministerul Culturii si )
) S N amenajarea
Patrimoniului National; L
’ teritoriului), Ministerul
Ministerul Mediului si Dezvoltarii Nationale,
Schimbarilor Climatice (dezvoltare spatiala),

Ministerul Economiei
Nationale (planificarea
teritoriala strategica)

Ministerul Agriculturii
(dezvoltare rurala)

Tabelul 4: Participanti la nivel national

Regiuni, arii speciale

Nivelul regional reprezinta in mare parte regiunile NUTS3 din tarile analizate. In Ungaria, regiunile NUTS2 au
incetat sa mai aiba competente in planificarea teritoriala si dezvoltarea teritoriului in timpul unei reforme

din 2011, iar competentele regionale majore sunt delegate judetelor (NUTS3). In Romania, pentru regiunile
NUTS2, Strategiile de Dezvoltare Regionala si Planurile Teritoriale Regionale sunt elaborate de guvernul central.
Consiliile judetene (NUTS3) in colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Regionale elaboreaza strategiile judetene

de dezvoltare teritoriala si planurile de amenajare a teritoriului. In Slovacia, cele 8 regiuni autonome NUTS3

au dreptul de a elabora planuri teritoriale regionale. Tn Republica Ceha, regiunile NUTS3 au competente in
planificarea teritoriald. In Serbia, regiunile NUTS2 nu au competente; doar regiunea Voivodina are o autonomie
mai puternica, cu drept de elaborare a unui plan teritorial (Tabelul 5).
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REPUBLICA

< ROMANIA SERBIA SLOVACIA UNGARIA
CEHA
Ministerele sectoriale M|n|steru|”
; - Constructiilor,
si agentiile de v .
j ’ ) < | Transporturilor si
dezvoltare regionala ST
Infrastructurii
Planuri Teritoriale
NUTS2 Regionale,
Strategiile de Provincie'$i Z9na
dezvoltare regionals | Metropolitana
si Planul Teritorial Belgrad
Regional Planuri Teritoriale
pentru zone cu
destinatie speciala
Regiunea autonoma
(pentru planuri
si programe de
o L amenajare a
Mlmsvte'rul Dezyoltaru, Autoritatile teritoriului)
NUTS3 Consiliul regional e o rovinciei iR il
9 si, Administratiei si \Soivodina Ministerul autonome
Consiliile Judetene Transporturilor si
Constructiilor (numai
pentru planuri
de amenajare a
teritoriului)
Strategii de
dezvoltare teritoriala
a judetelor Programul de .
e itori Dez%oltare Socialasi | 2rratedia de
) Plan interjudetean; Dlaqul Teritorial c ic4 2 Reqiunil Dezvoltare
Strategia de ‘ Regional pentru CONGINMICE) & IREGUIN | oo he sl
dezvoltare regionals, E;inirioef:i!'r:tjr:l;lrban Provincia Autonome, Judeteans,
N ; Voivodina Planul de amenajare
Principii de - itoriului al ) Plan de amenajare
dezvoltare Plan zonal de Zone cu destinatii | @ tertoriuluia & (el
frontiers; speciale Regiunii Autonome;
Plan metropolitan, Peisaj - Plan ecologic
periurban al marilor
orase si municipii
Planul de
amenajare a
Planurile Regionale teritoriului al
- Planul Teritorial de Amenajare Aglomerarii
Regiuni Planul Teritorial al Regional al Zonei | @ Teritoriului ale Budapesta
. Regiunii B resti- . i i
speciale egiunii Bucurest Metropolitane Parcurilor Nationale Blenul dle
lifov Belgrad TANAP si NAPANT .
amenajare a
Peisaj - Plan ecologic | teritoriului al
Regiunii de
Agrement Balaton

Tabelul 5: Planuri teritoriale si institutii decizionale la nivel regional
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Nivel local

Are cea mai puternica autoritate in planificarea amenajarii teritoriului in toate tarile. Nivelul local este responsabil pentru
cel mai de jos nivel al guvernarii de stat (planuri la nivel local, planuri zonale, autorizatii de construire). Pe langa planul
generallocal, in unele tari sunt elaborate planuri specifice si mai detaliate pentru anumite zone de asezari (Tabelul 6).

Tn Romania, pentru ariile protejate (patrimoniu mondial, zone turistice de interes national, monumente istorice etc) la
nivel local, planuri zonale speciale sunt elaborate de administratia locala si de organismele centrale (ministerul de resort).

Organisme responsabile cu planificarea teritoriala

Republica Institutie

= e Competenta
Ceha responsabila P >
Ministerul este autoritatea administrativa centrald in cazurile de planificare urbana si
Jjudeteana si
a) executa supravegherea de stat in cazurile de planificare urbana si judeteana,
b) asigura politica de dezvoltare spatiala si materialele de planificare necesare pentru
aceasta,

c) tine evidenta activitatii de planificare,

Ministerul d) desfasoara alte activitati in temeiul prezentei legi.

National Dezvoltarii . N ! ' :
Regionale Ministerul asigura suport metodic pentru implementarea cunostintelor

contemporane de planificare urbana si judeteana, urbanism, arhitectura si cunostinte
de constructii si tehnice, precum si a prioritatilor publice in dezvoltarea constructiilor
siindustria constructiilor, in special in domeniul protectiei vietii si sanatatii, in ingrijirea
mediului si in conservarea patrimoniului cultural, arheologic si natural.

Ministerul stabileste componenta structurala a statului pentru rezolvarea
problemelor conceptuale de teorie si practica in sfera planificarii urbane si judetene,
urbanismului si arhitecturii. Ministerul poate delega aceasta activitate componentei
structurale deja existenta a statului.

a) asigura principiile de dezvoltare si, in cazurile prevdzute de lege, planul de
reglementare pentru zonele si coridoarele de importanta supralocala,

b) asigura materialele de planificare nestatutare,

C) este autoritatea respectiva in cadrul procedurilor de autorizare in planificare si
in cadrul procedurilor in temeiul unor reglementari speciale, in cadrul carora
se decide asupra modificarilor in teritorii, care se refera la mai multe unitati

administrative ale municipiilor cu competente extinse,
Biroul regional

Regional al regiunii d) este autoritatea respectiva in cadrul procedurilor de autorizare in planificare
administrative pe programe, care necesita evaluarea impactului asupra mediului) elibereaza
autorizatia de planificare in cazurile prevazute de lege;

e) determina biroul de constructii relevant pentru autorizatia de planificare in
cazurile prevazute de lege,

f) introduce datele in registrul activitatii de planificare pentru unitatea sa
administrativa,

g) desfasoara alte activitati in temeiul prezentei legi.

I T
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Republica | Institutie =
- o Competenta
Ceha responsabila
a) asigura planul si planul de reglementare al teritoriului municipal,
b) asigura materialele de planificare,
c) la cererea municipalitatii, asigura planul, planul de reglementare si studiul de planificare
in districtul sau administrativ,
d) la cererea municipalitatii, asigura restrictionarea zonei dezvoltate in districtul sau
_ administratiy,
L | Autoritatea ) ) - ) -
oezE municipald e) este autoritatea respectiva in cadrul procedurii de autorizare a planificarii in ceea
ce priveste aplicarea programelor pe oras si tara, daca nu emite autorizatia pentru
planificare,
f) este autoritatea respectiva in cadrul procedurilor in temeiul regulamentului special, in
cadrul careia se decide asupra modificarilor in zonga,
g) depune propunerea de inscriere a datelor in registrul activitatii de planificare,
h) desfasoara alte activitati in temeiul prezentei legi.
Al Institutie
Romania e Competenta
responsabila
a) Elaborarea, sub coordonarea primului-ministru, a Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a
Ministerul Romaniei si a politicilor publice conform obiectivelor sale;
. Dezvoltarii _— : o )
National . ! . b) Elaborarea sectiunilor Planului Teritorial National;
' Lucrarilor Publice ' '
si Administratiei | c) Elaborarea Planului Teritorial Regional, structurat pe sectiuni pentru fiecare regiune de
dezvoltare, care fundamenteaza planurile de dezvoltare regionala.
a) Preluarea prevederilor planurilor de planificare teritoriala nationale, regionale si zonale,
precum si a investitiilor prioritare de interes national, regional sau judetean, in cadrul
Autoritatile documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism pentru teritoriile administrative
administratiei ale localitatilor din judeten;
Regional ublice judetene S . ) L )
9 EDConsiliLJJI ’ b) Elaborarea Planului Teritorial Judetean si a planurilor teritoriale zonale de interes
judetean;
Judetean) ] '
c) Avizarea documentelor de urbanism si planificare teritoriala apartinand unitatilor
administrativ-teritoriale ale judetului.
Autoritatile a) Consiliul local coordoneaza si raspunde intregii activitati de urbanism desfasurata pe
Local administratiei teritoriul unitatii administrativ-teritoriale si asigura respectarea prevederilor cuprinse in
publice locale si documentatia planificare teritoriala si urbanism aprobata pentru realizarea programului
primarul de dezvoltare urbana a comunei sau circumscriptiilor orasului;
A Institutie =
Serbia = Competenta
responsabila
Elaborarea planului teritorial national
Elaborarea planurilor teritoriale regionale, cu exceptia planurilor regionale pentru Provincia
_ Voivodina si Zona Metropolitana Belgrad
Ministerul '
Constructiilor, Elaborarea planurilor teritoriale pentru zone cu destinatie speciala, cu exceptia planurilor
National Transporturilor si | teritoriale pentru teritoriul provinciei Voivodina
Infrastructurii - . ) . . e .
MCTI Elaborarea strategiei nationale de dezvoltare urbana integrata si durabila (prima elaborata in
2018)
Emite autorizatia de locatie si de construire pentru constructii de importanta nationala si
regionala
| |
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. Institutie <
Serbia s Competenta
responsabila
Elaborarea planului teritorial regional pentru provincia Voivodina in
) Autoritatile provinciei conformitate cu Planul Teritorial National
Regional Voivodin o _
IverRlInE] Elaborarea planurilor teritoriale pentru zone cu destinatie speciala pe
teritoriul provinciei Voivodina
Elaborarea planului teritorial pentru teritoriul municipiului
Elaborarea planului urbanistic general pentru zona urbana
. | ri i |

Cenl Autoritatile Elaborarea planurilor detaliate de reglementare

Municipalitatii Locale Emite autorizatia de locatie si de construire pentru constructii de importanta
locala
Implementarea tuturor planurilor locale adoptate — planuri teritoriale si
urbanistice, planuri sectoriale, programe si proiecte

. Institutie =
Slovacia e Competenta
responsabila

Viziunea si strategia de achizitii si aprobarea documentelor de
planificare:
Dezvoltarea Slovaciei 2030 (Strategia nationala de dezvoltare regionald)

Guvernul Republicii (aprobata de guvernul statului)

Slovace . . - ;
Perspectiva de dezvoltare spatiala (KURS) (aprobata de guvernul statului)

Ministerul Investitiilor, ) o . o

Dezvoltarii Regionale Sistemul Teritorial de Stabilitate Ecologica

si Informatizarii din

Republica Slovaca . . . L . .

(planificarea dezvoltarii Achizitia materialelor de amenajare a teritoriului la nivel national

SeldierEgalnanlics & Strategia de dezvoltare teritorial a Slovaciei

unitatilor teritoriale)

National . Materialele tehnice funciare, seturi de date concentrate in mod specific si
Ministerul compilate sistematic si actualizate care caracterizeaza starea si conditiile
T}ransportun‘l‘or predominante intr-o zona, sunt produse pentru intregul teritoriu al Republicii
3 COhSt.I’UCt'IHOI'. | Slovace si pentru unitatile teritoriale selectate;

(@menajarea teritoriului)

o o Alte materiale utilizate pentru realizarea documentatiei de amenajare a
Ministerul Mediului o itoriului si sunt produse in special pentru crearea si protectia mediului viu,
(amenajarea peisajului) protectia naturii si crearea peisajului, protectia patrimoniului cultural si istoric
Ministerul Agriculturii si infrastructura tehnica si de transport.
si Dezvoltarii Rurale
(dezvoltare rurald)

Emite autorizatia de locatie si de construire pentru constructii de cladiri
specifice si constructii de infrastructura
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Slovacia

Institutie
responsabila

Competenta

Regional

8 regiuni
autonome

Achizitia si aprobarea documentelor de planificare:

Programul de Dezvoltare Sociala si Economica a Regiunii Autonome (strategia
teritoriala integrata)

Programul de dezvoltare sociala si economica a unui grup de municipii

Planul de amenajare a teritoriului al regiunii (Planul de amenajare a teritoriului al
regiunii autonome sau al altor unitati regionale, de exemplu, parcuri nationale)

Planul peisagistic — ecologic la nivel regional Planul de amenajare a teritoriului al unui
grup de municipii

Achizitia materialelor de amenajare a teritoriului

Un studiu de planificare a amenajarii teritoriului la nivel regional, care acopera
probleme partiale din zona in cauza. Se realizeaza in intocmirea planului de amenajare
a teritoriului ca propunere de concept de amenajare spatiala si amenajare functionald
a teritoriului sau pentru realizarea planului funciar mai detaliat sau verificarea planului
funciar siin cazul modificarii planului funciar sau pentru rezolvarea anumitor probleme
funciare de ordin tehnic, peisagistic-ecologic, de mediu sau arhitectonic din teren ca
baza pentru luarea deciziilor de amenajare a teritoriului sau daca se prevede altfel prin
regulament special;

Un plan general de amenajare a teritoriului la nivel regional abordeaza posibilitatile de
amenajare spatiala pe termen lung si de utilizare functionald a terenului. Se elaboreaza
pe baza analizei si evaludrii conditiilor tehnico-funciare, a conditiilor de mediu si a
conditiilor sociale ale terenului, precum si pe baza analizei si evaluarii sistemului funciar
al stabilitatii ecologice, a tendintelor de dezvoltare funciara si grija pentru mediu;

Alte materiale utilizate pentru realizarea documentatiei de planificare a amenajarii
teritoriului sunt produse in special pentru crearea si protejarea mediului viu, protejarea
naturii, crearea peisajului si protejarea patrimoniului cultural si istoric si a infrastructurii
tehnice si de transport.

Local

Local autonom

Achizitia si aprobarea documentelor de planificare:

Programul de Dezvoltare Sociala si Economica a Municipiului
Planul de amenajare a teritoriului al unui municipiu

Plan peisagistic-ecologic la nivel municipal

Achizitia materialelor de amenajare a teritoriului

Un studiu urbanistic la nivel local, care acopera probleme partiale din zona in cauza.
Se realizeaza in intocmirea planului de amenajare a teritoriului ca propunere de
concept de amenajare spatiala si amenajare functionald a teritoriului sau pentru
realizarea planului funciar mai detaliat sau verificarea planului funciar si in cazul
modificarii planului funciar sau pentru rezolvarea anumitor probleme funciare

de ordin tehnic, peisagistic-ecologic, de mediu sau arhitectonic din teren ca baza
pentru luarea deciziilor de amenajare a teritoriului sau daca se prevede altfel prin
regulament special;
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Un plan general de amenajare a teritoriului la nivel local abordeaza posibilitatile de
amenajare spatiala pe termen lung si de utilizare functionala a terenului. Se elaboreaza
pe baza analizei si evaluarii conditiilor tehnico-funciare, a conditiilor de mediu si a
conditiilor sociale ale terenului, precum si pe baza analizei si evaluarii sistemului funciar
al stabilitatii ecologice, a tendintelor de dezvoltare funciara si grija pentru mediu;

Local Local autonom | Alte materiale utilizate la nivel local pentru realizarea documentatiei de planificare a
amenajarii teritoriului sunt produse in special pentru crearea si protejarea mediului viu,
protejarea naturii, crearea peisajului si protejarea patrimoniului cultural si istoric si a
infrastructurii tehnice si de transport.

Emite autorizatia de locatie si de construire pentru constructii (competenta
transferata de la stat).

Cabinetul Elaboreaza acordul de parteneriat, coordoneaza utilizarea fondurilor UE, dezvoltarea
Primului rurala,
Ministru < . . o s
National Elaboreaza planul cadru national de amenajare a teritoriului, dezvoltarea spatiala
' Ministerul . : : .
o Elaboreaza Strategia Nationala de Dezvoltare
Economiei ’
Nationale Planurile de amenajare a teritoriului ale regiunilor prioritare
Elaboreaza planul cadru judetean de amenajare a teritoriului
Regional Judet autonom | Strategia de Dezvoltare Judeteana
Coordoneaza activitdtile de dezvoltare rurala
Local Local autonom | Elaboreaza planul general al asezarii si codului constructiilor

Tabelul 6. Participanti principali si competenta in planificarea teritoriala
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2. Sistem de planificare teritoriala in tari

National

Cadrul strategic al
dezvoltarii durabile
in CZ

Politica de dezvoltare spatiala a Republicii Cehe

Regional

Strategia de
dezvoltare regionala

Principii de dezvoltare

Local

Planul strategic de
dezvoltare

Planul de reglementare

Strategia de
National Dezvoltare Teritoriala | Planul Teritorial National
a Romaniei
Planuri Teritoriale Regionale
Strategii de i i
dezvoltare regionals | Plan interjudetean
Regional Strategii de Plan Zonal interurban sau intercomunal
dezvoltare teritoriala | pjan zonal de frontiers
ajudetelor
Metropolitan, periurban
Strategia de
Local Dezvoltare a Orasului/ | Planul Urbanistic General al Orasului/Comunei
Comunei

National

Strategia nationald de
dezvoltare regionala
(Viziunea si strategia
de dezvoltare a
Slovaciei 2030)

Documentatia de amenajare a teritoriului

Perspectiva dezvoltarii spatiale

Sistemul Teritorial de Stabilitate Ecologica
Materiale de planificare:

Strategia de dezvoltare teritoriala a Slovaciei
Materiale Tehnice privind Terenurile

Alte materiale
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Documentatia de amenajare a teritoriului
Planul de amenajare a teritoriului regiunii

Planul de amenajare a teritoriului al regiunii autonome
Programul de Dezvoltare Sociald si o ) , )
Economic4 a Regiunii Autonome Plan peisagistic-ecologic la nivel regional

} Planul de amenajare a teritoriului al unui grup de municipii
Regional

Programul de dezvoltare sociald Materiale de planificare:

si economica a unui grup de Materiale Tehnice Funciare la nivel regional
municipii
Un studiu de amenajare a teritoriului

Un plan general de amenajare a teritoriului la nivel regional

Alte materiale la nivel regional

Documentatia de amenajare a teritoriului
Planul de amenajare a teritoriului al unui municipiu
Plan peisagistic-ecologic la nivel municipal

Programul de dezvoltare sociala si | Materiale de planificare:

Local o . S
EConemics) & Unidl iMURIE I Materiale Tehnice Funciare la nivel regional

Un studiu de amenajare a teritoriului

Un plan general de amenajare a teritoriului la nivel local

Alte materiale la nivel local

Strategia Nationala de Dezvoltare Urbana

National )
Planul Teritorial National

Regional Planul Teritorial Regional

Planul Teritorial Municipal
Planul Urbanistic General
Local Planul de Reglementare General

Planul de Reglementare Detaliat

Proiectare

Tabelul 7: Instrumente de planificare teritoriald in tarile respective
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Planificarea teritoriala in toate tarile are un sistem
foarte ierarhic. Nivelul superior de planificare

este obligatoriu pentru nivelul inferior. In general,
planurile de nivel superior nu sunt atat de detaliate

si stabilesc in mare parte cadrul spatial pentru
definirea principiilor si liniilor directoare de dezvoltare
(nationale, regionale). De obiceli, ele nu includ detalii
legate de aspectele de competenta la nivel local
(Tabelul 7).

Planificarea teritoriald acopera in principal doua
tipuri de planificare: socio-economica, abordare
strategica si planificarea amenajarii teritoriului. Tn
Ungaria, cele doua abordari se produc paralel la
toate nivelurile teritoriale. Putem observa o abordare
de reglementare puternica si la nivel national:

Planul cadru national de amenajare a teritoriului
contine un plan structural si zone de reglementare.
Conform planului structural al tarii, asezarile trebuie
sa reprezinte cel putin 71% din forma de amenajare a
teritoriului, de exemplu zonele agricole in planul lor
local. Tn Ungaria, conform prezentului regulament,
padurile au un rol semnificativ in planificarea
teritoriald, o zona speciala de paduri este definita in
planul national in care asezarile la cel putin 95% din
suprafata zonei trebuie desemnate ca paduri.

La nivel regional, planurile strategice si planurile de
amenajare a teritoriului sunt in Mare parte elaborate
in paralel, cu exceptia Serbiei, unde este elaborat un
plan teritorial.

Tn Serbia, Romania si Ungaria, exista regiuni cu
conditii speciale, mai ales regiunea capitalei sau
zonele de agrement de importanta nationala pentru
care sunt elaborate si adoptate planuri regionale
specifice de catre stat.

Amenajarea teritoriului la nivel regional se
concentreaza in principal pe organizarea functionala
a spatiului, determinarea elementelor de baza ale
structurii asezarilor si interrelatiile dintre acestea

si evidentiaza zonele si coridoarele de importanta
supralocald, determina cerintele de utilizare a
acestora si coordoneaza activitatile de planificare a
municipiilor.

In Serbia, de fapt, nu existd o astfel de divizare
a planificarii precum planificarea dezvoltarii si

planificarea amenajarii teritoriului; se elaboreaza un
plan teritorial pentru regiuni doar in cazul in care se
afla in zone de importanta nationala: Planul teritorial
pentru zona cu destinatie speciala este un plan

mai detaliat elaborat cu reglementare pentru zone
proiectate de dezvoltare cu destinatie speciala. In
majoritatea tarilor exista zone speciale, mentionand
cel putin zona metropolitana a regiunii capitalei care
necesita o atentie deosebita.

Elaborarea strategiilor si planurilor de amenajare a
teritoriului se bazeaza pe analiza detaliata a conditiilor
sociale, economice, de mediu si peisagistice, dar in
majoritatea tarilor amenajarea peisajului nu are loc
ca activitate de planificare independenta, asa cum se
intdmpla in Slovacia. Pe langa planurile strategice si
de amenajare a teritoriului in Slovacia, Planul ecologic
al peisajului este documentul elaborat ca parte a
achizitiei de planuri de amenajare a teritoriului la

nivel regional si municipal, cu accent pe analiza
ecologica a peisajului, evaluarea si optimizarea
utilizarii functionale in armonie cu potentialul
ecologic al peisajului si limitele de dezvoltare.

In toate tarile, un nivel regional poate influenta un
nivel local, dar mai ales nivelul local/municipalitatea
este cel mai puternic actor in planificarea fizica. Pe
langa planul general local, in unele tari sunt elaborate
planuri specifice si mai detaliate pentru anumite
zone de asezari.
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Integrarea planificarii teritoriale si a retelelor ecologice

Integrarea retelelor ecologice in planificarea
teritoriala

Planuri teritoriale cu retele ecologice

Republica Ceha

O, BALL Y iiwmswnd ok ansblity {USESL Jous-Jool . P - a1 o o9 a
o Erarerms o Siatiaey (THES), 200Y-2008 Sistemul Teritorial de Stabilitate Ecologicé a Peisa-

sy

1,1 X ® jului (STSE) este singurul instrument de conservare
r“’ o= T - one g oA .
i A f 3 . e Z.naptzurn cslre cgnitvlulue o retea eclo(;oglca in peisajul
%f “‘j’u f;'}_{( \.u,uu L_m__} ) i : N epﬁu |c§ enha. rjstrgmentu @ con;grvare
- ,.-"‘” g i -‘1__ B s A a n}atu.rn ueste integrat in sistemul de plan|f|§avr§
}_ fvi"a Wy N q\‘. . teritoriald. Legea nr. 114/1992 Gaz., cu modificarile ul-
N \"3 t‘.”'" "":'{_# H:_._.—-:l,"’“ i terioare, defineste STSE ca un sistem interconectat
:4-_ - £ /J e ;"L‘ g "'rr{' 1"‘3'\_::-, i de ecosisteme atat naturale, cat si modificate, dar
. é:u-rx.n s L g s “‘r'ﬁ"": totusi seminaturale. STSE consta in trei elemente de
Sof ! 4 whe. ¥ Tt | e s ™ bazi - biocentre, biocoridoare si elemente inter-
A i%‘ K - k ‘--..H' " c:'j.__-»':.f.f-:_-':_-.-u-_‘f'. _'_}'IWJ actiye. un biocehtru (existent.$i planificat) este un
W lr « e ,.H_.:-'a..'ﬂ b T habitat sau un sistem de habitate care face posibila
x - ¥ J existenta permanenta a unui ecosistem natural

el ﬁ LT A ey ) i o : o

s ¥ mwaswin | SAU SemMinatural. Biocoridorul (coridoare biotice de
— raspandire si migratie) este o zon4 care face posibilé
migrarea si/sau raspandirea intre biocentre; astfel,
realizeaza o retea reala interconectata din biocentre
izolate. A treia componenta a STSE este reprezenta-
ta de elemente interactive, zone mici/petice/parcele
(adesea izolate spatial).

Sistemul teritorial de stabilitate ecologica in Republica Ceha
(Sursa:http://www.ceeweb.org/work-areas/priority-areas/
green-infrastructure/maps/)

Romaénia

=

In Romania, Legea 350/2001 privind amenajarea te-
ritoriului si urbanismul precizeaza ca managementul
teritorial urmareste, printre altele, sa asigure protectia
peisajelor naturale si construite, conservarea bio-
diversitatii si crearea continuitatii ecologice. Scopul
de baza al planificarii teritoriale este armonizarea
politicilor economice, sociale, ecologice si culturale

la nivel national silocal, iar printre obiectivele sale se
numara si managementul durabil al peisajului, care
‘e | este 0 componenta de baza a patrimoniului natural si
cultural si a resurselor naturale.

Aty

Planul national indica zone centrale de importanta

i internationala si nationala si coridoare si include pri-
oritati internationale de conservare a naturii: Natura
2000, Emerald, PEEN.

Planurile judetene/regionale determina zonele
centrale (10-100 KMp) si coridoarele de legatura intre

Arii de protectie a naturii din planul teritorial national al < A
; : aceste zone (de exemplu, vaile naturale ale raurilor,

Romaniei : -
zonele de recreere seminaturale pentru asezarile
https;//www.siugre-cjph.ro/c/document_library/ locale). Planurile urbanistice cuprinzatoare deter-
get_file?uuid=2175fc9d-e8de-4f50-bf15- mina functia habitatelor mici, a padurilor, a zonelor
92fe80187ee8&groupld=10157 umede, a pajistilor, a peticelor, a iazurilor (<10 KMp) sia

coridoarelor de legatura (maluri de parau, garduri vii,
margini ale campurilor si santuri).
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Integrarea planificarii teritoriale si a retelelor ecologice

Integrarea retelelor ecologice in

Planuri teritoriale cu retele ecologice o N
> planificarea teritoriala

In Serbia, in Legea privind protectia

naturii (2009, 2010, 2016) protectia si
gestionarea coridoarelor ecologice nu
este clar definita, este tratata ca parte a
retelei ecologice fara obligatii sau restrictii
specificate. Legislatia pentru sectorul
planificarii teritoriale si constructiilor nu
contine prevederi referitoare la coridoarele
ecologice. Coridoarele ecologice sunt
acoperite indirect de prevederile
referitoare la protectia naturii si a
peisajului. In practica planificarii teritoriale,
coridoarele ecologice au fost dezvoltate

Reteaua Ecologica a Voivodinei oficial in planuri teritoriale la diferite
niveluri de planificare.

(http://www.pzzp.rs/rs/sr/zastita-prirode/ekoloska-mreza.html)

Slovacia

Tn peisajul slovac, existd un plan ecologic
o e glekn) Y POREEE], 2008 la nivel regional si municipal. Planul
ecologic al peisajului este documentul
elaborat ca parte a achizitiei de planuri
de amenajare a teritoriului la nivel
regional si municipal, cu accent pe
analiza ecologica a peisajului, evaluarea
si optimizarea utilizarii functionale

In armonie cu potentialul ecologic

al peisajului si limitele de dezvoltare.
Planurile Sistemelor teritoriale de
stabilitate ecologica sunt in conformitate
cu Legea privind documentele
justificative pentru planificarea amenajarii
teritoriului. Asa cum este definit in

Legea nr. 543/2002 privind protectia

Planul General privind Sistemul Teritorial de Stabilitate naturii si a peisajului: Sistemul teritorial
Ecologica Supraregionals (la nivel national) al Republicii de stabilitate ecologica este o structura
Slovace (Sursa: SEA SR) spatiala a ecosistemelor interconectate,

a constituentilor si elementelor acestora,
care asigura diversitatea conditiilor si a
formelor de viata din peisaj. Acest sistem
consta in biocentre, biocoridoare si
elemente interactionale de importanta
supraregionald, regionala sau locala.
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In Ungaria reteaua ecologica este integrata
in planurile teritoriale. Zona retelei ecologice
nationale include zonele centrale, zonele
tampon si coridoarele ecologice. In spatiul
zonelor centrale si al coridoarelor ecologice
regulile limiteaza desemnarea zonelor de
dezvoltare, amplasarea infrastructurii de
transport si a minelor de suprafata noi,
precum si prescriptia ca liniile de utilitati sa se
incadreze in peisaj.

Tabelul 8. Scurta prezentare generala a retelelor ecologice din tarile partenere

Dupa cum demonstreaza tabelul 8 de mai sus,
retelele ecologice din toate tarile analizate au
fost integrate in sistemul de planificare teritorialg,
desi in moduri si la niveluri diferite. La nivel
teritorial exista harti speciale/straturi GIS despre
retelele ecologice in planurile teritoriale ale
tuturor tarilor, cu exceptia Serbiei. In Serbia,
retelele ecologice au fost mentionate oficial in
planurile teritoriale; ele sunt insa cel mai des
mentionate In formulari generalizate despre
necesitatea identificarii, valorificarii si protectiei
lor, fara delimitari spatiale clare pe harti. Cu toate
acestea, si in Serbia pot fi gasite exemple de
bune practici (de exemplu, AP Voivodina), in care
masurile de delimitare spatiala si de protectie

sunt definite in Planul teritorial regional pentru
Provincia Voivodina. La nivel local, au fost
identificate lacune in mai multe tari. in Serbia,
problema este aceeasi ca la nivel teritorial (retelele
ecologice sunt tratate in mod formal; totusi, ele
sunt mentionate in formuldri generalizate). in
Republica Ceha, informatiile despre suprafata,
lungimi si acoperire sunt disponibile doar pe o
parte a teritoriului Republicii Cehe si rareori in
format digital. In Ungaria, cea mai importantd
problema este inconsecventa planurilor spatiale la
diferite niveluri din perspectiva retelelor ecologice.
Aceasta inseamna ca desemnarea retelei ecologice
la nivel local se bazeaza pe evidente funciare si este
greu comparabila cu reteaua ecologica nationala.

1
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