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kosistemi su izmenjeni i
— degradirani usled mnostva

pritisaka iz poljoprivrede (npr.
promene u koris¢enju zemljista,
prekomerna upotreba dubriva i
pesticida i degradacije zemljista) kao
i drugih sektora (npr. energetika,
transport i turizam). Medutim,
kvalitet nasih Zivota zavisi od
funkcionalnosti ovih ekosistema kroz
usluge koje pruzaju (usluge
snabdevanja, regulacije i odrzavanja,
kulturne usluge). S druge strane,
ljudske aktivnosti utiC¢u na ove
usluge. Zvani¢no je potvrdeno kroz
Plan upravljanja slivom Dunava da
se sliv reke Dunav (SRD), ukljucujuci i
plavna podrucja Dunava, suocCava sa
ovakvim izazovima. Mapiranje i
procena ekosistemskih usluga na
plavnim podrucjima sliva reke Dunav
jedan je od nacina da se pruzi
pregled trenutnog stanja i da se
ponudi osnova za donosSenje odluka
zasnovanih na nauci i znanju.

Sedam drzava (Austrija, Bugarska,
Nemacka, Madarska, Rumunija,
Srbija i Slovenija), od ukupno 19 u
slivu Dunava, koje pokrivaju oko 75%
povrsine sliva, bili su partneri u IDES
projektu ,PoboljSanje kvaliteta vode
Dunava i njegovih pritoka kroz
integrativno upravljanje plavnim

podrucjima zasnovano na
ekosistemskim uslugama”
(https:/www.interreg-
danube.eu/approved-projects/ides).

lako postoji viSe metoda za procenu
ekosistemskih usluga, nije bilo
usaglasene metodologije primenljive
na nivou celog sliva reke Dunav.
Stoga je IDES projekat razvio novi
pristup (IDES alat) za integrativno
upravljanje plavnim podrucjima
zasnovano na ekosistemskim
uslugama, koji je predstavljen u IDES
priruc¢niku (Staps et al. 2022) i u IDES
strategiji i U prosirenom rezimeu su
ukratko sumirani. IDES priru¢nik
predstavlja metode preporucene da
se koriste za ocenu ekosistemskih
usluga plavnih podrucja, dok IDES
strategija pruza Siru perspektivu
koris¢enja IDES alata, posebno u
kreiranju i realizaciji politika zasStite u
upravljanju plavnim podrucjima.
Obe publikacije pruzaju pregled
procesa neophodnog za donosenje
odluka zasnovanih na nauci i
dokazima koriste¢i mapiranje i
ocenu ekosistemskih usluga. Svi
rezultati na engleskom jeziku mogu
se preuzeti sa stranice:
https://www.interreg-
danube.eu/approved-
projects/ides/outputs.




lavni cilj projekta IDES

projekta koji se finansirana iz

Dunavskog transnacionalnog
programa (DTP broj finansiranja
DTP3-389-2.1) je poboljsanje kvaliteta
vode Dunava i njegovih glavnih
pritoka kroz razvoj integrativnog
pristupa upravljanju plavnim
podrucjima baziranom na
ekosistemskim uslugama. Ovaj
pristup treba da uzme u obzir sve
relevantne drustvene interese i
ciljeve i da na taj nacin ubrza
implementaciju mera upravljanja
vodama. IDES alat omogucava
upravljanje kvalitetom vode da bi se
pokazala sinergija izmedu
zadrzavanja (retencije) nutrijenatai

Sirokog spektra drugih usluga
ekosistema koje pruza Dunav i
njegova plavna podrucja (npr. zastita
od poplava, rekreativne vrednosti,
vodosnabdevanje). Projekat IDES na
ovaj nacin doprinosi poboljsanju
implementacije upravljanja
kvalitetom vode u celom slivu reke
Dunav identifikovanjem optimalnih
lokacija za smanjenje sadrzaja
nutrijenata u rekama na nacine
zasnovane na prirodnim resenjima,
stimulisanjem diskusija da bi se
ublazili sukobi medu
zainteresovanim stranama i
ukazivanjem na sinergije izmedu
razliitih drustvenih interesa na
plavnim podrucjima.
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PLAVNA PODRUCIA |

EKOSISTEMSKE USLUGE

Trenutni
Izazovi za
poboljSanje
kvaliteta vode

iljladama godina ljudi su

koristili plavna podrucja reka

za lov, ribolov, poljoprivredu i
izgradnju naselja, ali nisu ozbiljno
uticali na ovaj ekosistem. Nakon
industrijske revolucije u Evropi i
Severnoj Americi, reCni sistemi i

njihovi ekosistemski procesi su

transformisani kroz velike inzenjerske

projekte. Shodno tome, mnoga
plavna podrucja reka sada su
odsecena, bilo direktno nasipima za
sprecavanje poplava ili indirektno
promenom hidrologije i hidraulike
reka, i koriste se u druge svrhe. Ove
antropogene promene re¢nih i
plavnih predela prepoznate su kao
znacajan uzrok opadanja klju¢nih
ekoloskih funkcija, ukljuc¢ujuci

gubitak biodiverziteta.

Na primer, ljudski razvoj u slivu reke
Dunav tokom protekla dva veka
ozbiljno je ostetio plavne terene i

njinove ekosisteme (ICPDR 2021):

» Izgradnja kanala i ispravljanje
toka reka za potrebe
transporta i zastitu od
poplava ogranicilo je i skratilo
reke.

» Nasipi su odvojili reke od
plavnih terena (manje od
20% plavnih terena ostaje

povezano sa rekom).

» Brane za proizvodnju
energije blokiraju tok reka
(npr. 37% Dunava je
obuhvaceno nasipima).

» Promene koris¢enja zemljista
ukljucivale su isuSivanje
mocvara i promenu prirodne
vegetacije.

»  Tackastiidifuzniizvori
zagadenja promenili su
kvalitet vode.




Kada je rec o slivu Dunava, plan
upravljanja slivom pokazao je da oko
70% vode nema dobar ekoloski status ili
nema dobar ekoloski potencijal (ICPDR
2021) kao rezultat ispravljanja toka reka,
izgradnje nasipa i intenziviranja
koris¢enja zemljista u nekadasnjim

plavnim podrucjima.
U slivu reke Dunav, oko 80 miliona

stanovnika zavisi od povrsinskih voda,
podzemnih voda i produktivhog
plavnog zemljiSta za snabdevanje
pijacom vodom, proizvodnju energije,
transport i poljoprivredu. Voda kao
resurs je pod velikim uticajem ljudskih
aktivnosti u slivu, ukljucujuci intenzivno
koris¢enje zemljista, emisije nutrijenata
i strukturne promene u recnim
sistemima koje uti¢u na ekoloski i
hemijski status povrsinskih voda. Samo
15% mreze od 29.127 km u slivu reke
Dunav, procenjene Okvirnom
direktivom o vodama (ODV), postiglo je
dobar ekoloski status ili potencijal, dok
je hemijski status 36% ocenjen kao
,dobar” (ICPDR 2021), ali postoji
znacajna razlika izmedu drzava.
PoboljSanjem stanja plavnih podrudja i
statusa njihovih ekosistemskih usluga,
postoje dobre Sanse da se postignu
ciljevi ODV.

Sta su

ekosistemske

usluge?

Ekosistemske usluge (ESU) su
definisane kao direktni i indirektni
doprinosi ekosistema ljudskoj dobrobiti
(TEEB 2010) i imaju uticaj na nas

opstanak i kvalitet zivota. Trenutno,
standard u kategorizaciji mnogobrojnih
ESU na evropskom nivou je Zajednicka
medunarodna klasifikacija ESU (CICES,
Haines-Young & Potschin 2018), koja se
koristi i u IDES projektu. Prema Haines-
Young & Potschin (2018), ESU se mogu
podeliti u tri glavne kategorije: usluge
snabdevanja, regulacije i odrzavanja i
kulturne usluge ekosistema.

U okviru projekta IDES, razvijen je
integrativni alat za upravljanje plavnim
podrucjima zasnovan na
ekosistemskim uslugama koji uzima u
obzir sve relevantne drustvene interese
i ciljeve. Na nivou sliva, iz tri glavne
grupe ESU odabrano je i procenjeno 26
ekosistemskih usluga koje najcesce
pruzaju sistemi recno-plavnih podrucja
u slivu Dunava. Alat je testiran u 5 pilot
oblasti (Austrija, Madarska, Rumunija,
Srbija i Slovenija).
Literatura
Haines-Young R., Potschin M.B. (2018).
Common International
Classification of Ecosystem Services
(CICES) V5.1 and Guidance on the
Application of the Revised
Structure. Dostupno na
https://www.cices.eu
TEEB (2010), The Economics of
Ecosystems and Biodiversity:
Ecological and Economic
Foundations, Urednik: P. Kumar,
Environment and Development
Economics, 16, 239-242.
https:/doi.org/10.1017/S1355770X1100
0088
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DES alat je razvijen da podrzi vode. Razvijen je i implementiran u
objektivne evaluacije mera slivu Dunava, ali koncept je
upravljanja re¢nim plavnim

generalno primenljivi na drugim
podrucjima, komunikaciju medu

mestima.

grupama zainteresovanih strana,

stvaranje svesti o raznolikosti Pet radnih koraka (Slika 3.1)
pruzenih ekosistemskih usluga, a obuhvataju evaluacije ESU i ocene
samim tim i poboljsanje efektivnosti kvaliteta voda plavnih podrucja.
donosenja odluka. Ovaj alat UspeSna implementacija zahteva GIS
predstavlja metodoloski pristup za vestine i olaksana je upotrebom IDES
uskladivanje evaluacije ESU na priruc¢nika koji je povezan sa
plavnim podrucjima, i njeno datotekama sa podacima i

povezivanje sa poboljsanjem kvaliteta  skriptovima.

Odrediti plavna = Izabrati relevantne
podrudja

Odrediti prioritetna
plavna podrucja za

poboljanje kvaliteta

Slika 3.1 Radni koraci obuhvaceni IDES alatom

www.interreg-danube.eu/ides



Korak I.
Odrediti plavna podrucéja

Da bi se obezbedila prostorno
eksplicitna ocena ESU za uporedive
prostorne jedinice, i da bi se olaksala
njihova vizualizacija, IDES alat pravi
razliku izmedu tri odeljka (reka,
aktivna plavna podrucja i bivsa
plavna podrucja) i uzduzno ih deli
na segmente jednake velicine s
obzirom na prostornu varijabilnost
ESU. Ceo sliv Dunava podeljen je na
segmente duzine 10 km, dok su 5
pilot podrucja podeljena na
segmente duzine 1 km.

Matrica kapaciteta:
Estimacije potencijalnih
ESU u predelu
{Burkhard et al. 2008,
Stoll et al. 2015)

Pristup IDES:
Prilagodena evaluacija
ESU uslivu reke Dunav
uz pomod indikatora

Pristup RESI:

Pristup baziran na
indikatorima razvijen u
Nematkoj

(Podschun et al. 2018)

podataka

=
o
c
<
2
w
o
(a)

Slika 3.2 Sema izbora pristupa evaluaciji ESU na
osnovu kvantiteta i kvaliteta potrebnih podataka
u slivu Dunava

Korak Il.

Izabrati relevantne ESU

Dvadeset Sest ESU, tipi¢nih za plavna
podrucja u slivu Dunava, odabrane
suiocenjene nanivousliva.

Evaluaciju pomocu IDES alata
testirana je i na lokalnom nivou u
pet pilot podrucja (Austrija,
Madarska, Rumunija, Srbija i
Slovenija).

Korak Ill.
Evaluirati ESU

Prostorno eksplicitna,
nemonetarna, petostepena sema
evaluacije ESU izabrana je da
vizualizuje ESU na lako razumljiv
nacin. Zbog situacije sa
heterogenim podacima u slivu
Dunava, primenjuju se dva
komplementarna metoda kao deo
IDES alata.

Sveobuhvatni pristup zasnovan na
indikatorima — RESI (Indeks usluga
recnih ekosistema, Podschun et al.
(2018)) prilagoden je slivu reke
Dunav i moze se primeniti ako su
dostupni odgovarajuci podaci. U
suprotnom, moze se primeniti
matrica kapaciteta koja je
prilagodena od Burkhard et al.
2009, Stoll et al. 2015. (Slika 3.2). To je
jednostavan, siroko primenljiv
metod koji koristi ekspertske
evaluacije (0-5) o kapacitetu
karakteristika predela da pruze ESU.
| originalni i prilagodeni pristup
zasnovani na indikatorima koriste
skup indikatora za izracunavanje
indeksa (0-5) i opisanisu u
detaljnim uputstvima IDES
priru¢nika.

Prosireni rezime IDES manuala i IDES strategije



Indikatori

Emisije nutrijenata iz

sliva

Zagadenje

Koncentracije reénih
nutrijenata

Izratunate |

Zadriavanje procentile |

nutrijenata u reci /
plavnom podruéju

Uéestalost plavljenja

Zadriavanje

Slika 3.3 Sema evaluacije za procenu znacaja

aktivnih plavnih podrucja za kvalitet vode

Korak IV:

Odrediti prioritetna podruéja sa
visokim potencijalom za funkcije
kvaliteta vode

Pomocu IDES alata, mozZe se takode
proceniti relevantnost aktivnih
plavnih podrucja za poboljSanje
kvaliteta vode. Kombinacija
indikatora je rangirana i objedinjena
kako bi se odredila prioritetna
podrucja za poboljSanje kvaliteta
vode na nivou celog sliva kao i na
nivou drzava (Slika 3.3). Ovaj pristup
omogucava odredivanje prioriteta za
specificne korisnike kroz razli¢ite
kriterijume uz pomoc¢ materijala koji
se nalazi u IDES priru¢niku. IDES
aplikacija fokusirala se na
zadrzavanje azota (N) i fosfora (P) Ciji
jeizvor slivili sama reka. Izbor i

Relevantnost

Proseéni rangovi
b Relevantnost
(opciono ponderisani) .
plavnih
) = podrudjaza
Ve sliviretne
izvareN / P

reka i

kombinacija indikatora mogu se
prilagoditi specifi¢nostima drugih
primena.

Korak V:
Vizualizacija

Vizualizacija podataka treba da bude
tacna i jasna za razlicite ciljne grupe.
Podaci se mogu prikazati u vidu
teksta, grafikona i mapa razlicite
kompleksnosti, kao i njihove
kombinacije (slika 3.4). Pored toga,
moguce je agregirati rezultate ocene
razlicitin ESU za odredeno podrucje
(segment).

U slucaju ocene ESU na velikim
povrSinama Citljivost mapa moze biti
smanjena. U tom slucaju, interaktivne
mape mogu biti od pomoci ali
zahtevaju dodatne resurse (vreme,
novac, ljudskirad).

www.interreg-danube.eu/ides




Slika 3.4 Zadrzavanje (retencija) azota i fosfora (NRI, PRI): Indikatori NRI'i PRI
predstavljaju zadrzani deo sadrzaja N i P u aktivnim plavnim podrucjima i rekama. Na
mapama se moze uociti opadanje NRI i PRI od gornjeg toka ka donjem toku Dunava i
istovremeno porast sadrzaja nutrijenata duz recne mreze. Medutim, apsolutna koli¢ina
zadrzanih nutrijenata (tone/godidnje) moze se povecati prema uscu reke (Tschikof et al.
2022). NRI je veci od PRI u plavnim podrucjima Save, dok je PRI vec¢i od NRI duz
srednjeg Dunava.

Ladriavanje azota (NRI) iterreg Zadriavanje losfora (PRI) -

Literatura:

Burkhard, B, Kroll, F., Muller, F., Windhorst, W. (2009), Landscapes' capacities to
provide ecosystem services - A concept for land-cover based assessments, Landscape
Onling, 15, 1-22. https://doi.org/10.2097/L.O.200915

Podschun, S., Albert, C.,, Costea, G, Damm, C., Dehnhardt, A, Fischer, C,, Fischer, H.,
Foeckler, F., Gelhaus, M., Gerstner, L., Hartje, V., Hoffmann, T. G,, Hornung, L., Iwanowski,
J,, Kasperidus, H., Linnemann, K., Mehl, D., Rayanov, M., Ritz, S, Rumm, A, Sander, A,,
Schmidt, M., Scholz, M., Schulz-Zunkel, C., Stammmel, B., Thiele, J., Venohr, M., Haaren, C.
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POGLAVLIE

4

IMPLEMENTACIJA
IDES ALATA NA

PILOT PODRUCIIMA

et pilot podrucja iz Austrije,

Madarske, Rumunije, Srbije i

Slovenije (Slika 4.1) odabrano je
u cilju testiranja, kalibracije i
poboljSanja IDES alata u razlicitim
prirodnim i socio-ekonomskim
uslovima. Pored obezbedivanja
boljeg kvaliteta podataka sa pilot
podrucja, veliki broj
zainteresovanih strana sa podrucja
je bio uklju¢en u zajednicko
kreiranje optimalnih scenarija za
poboljSanje kvaliteta vode. Razliciti
vidovi sastanaka i dve radionice na
svakom pilot podrucju pomogli su
da se integriSu perspektive
Zainteresovanih strana tokom
pocetne fazerazvoja alata.

Legenda

B Aktvao plaves podrudie
Nekadadnje plavno podrudie

B vodotok

[ Pilet podrutje

Zainteresovanim stranama je
inicijalno bila ponudena lista od 26
ekosistemskih usluga (ESU) od
kojih su oni birali one za koje
smatraju da su vazne na njihovom
podrucju dodeljujuci im prioritete.
Na kraju je napravljena i
dogovorena zajednicka lista od 10
najvaznijin ESU. Takode, sa
unapred definisane liste od 30
pritisaka, zainteresovane strane su
birale one pritiske koji imaju
(negativan) uticaj na status ESU u
pilot podrucjima. Identifikovano je
pet glavnih pritisaka koji su
usvojeni kao status quo koji
odrazava status ESU usled datih
pritisaka na pilot podrucju.

Slika 4.1 Lokacije pet pilot podrucja: 1) Nacionalni park Donau-Auen, Austrija; 2) reka Mura,
Slovenija; 3) plavno podrucje reke Tise u blizini Solnoka, Madarska; 4) Specijalni rezervat prirode
“Koviljsko-petrovaradinski rit", Srbija; 5) Brajla ostrva, Rumunija

www.interreg-danube.eu/ides



Moguce mere za smanjenje
pritisaka analizirane su tokom
procesa zajednickog kreiranja kako
bi se identifikovali scenariji za
poboljSanje statusa ESU i generalno
kvaliteta vode na podrucju. Kroz
diskusiju, zainteresovane strane u
svakom pilot podrucju usaglasile su
listu od pet mera kao najpogodnijin
za smanjenje odredenih pritisaka.
Zasnovano na pristupu Pokretac-
Pritisak-Stanje-Uticaj-Odgovor
(DPSIR), tri elementa (ESU, pritisci i
mere) i njihovi kauzalni odnosi bile
su polazne tacke za kreiranje fazi-
kognitivhog modela (FCM) za svako
pilot podrucje. Ovaj model odrazava
sinergiju i kompromis (trade-off)
izmedu ESU, pritisaka i mera. U
svakom od pilot podrucja sve

relevantne zainteresovane strane
zajedno su razvili i mapirali takav
model (Slika 4.2) pokazujuci njihovu
usaglasenu percepciju status quo
na odredenom podrucju.
Promenom intenziteta (jacine)
pritisaka kreirani su razliciti scenariji:
ustaljen rezim funkcionisanja;
idealni scenario (kada su svi pritisci
svedeni na minimum); optimalni
scenario (smanjenje pritisaka
primenom mera koje su zajednicki
dogovorene od strane
zainteresovanih strana). Na ovaj
nacin zainteresovane strane su
mogle da saznaju na koji nacin
pritisci uticu na razlicite ESU i kako
bi odsustvo jednog ili svih pritisaka
poboljsaostatus ESU.

=7 1\
Y

Slika 4.2 Fazi-kognitivni model kreiran za pilot podrucje Specijalni rezervat prirode
“Koviljsko-petrovaradinski rit”
Napomena: beli pravougaonici na Slici 4.2 oznacavaju ESU, narandzasti pritiske,
a plavi mere.

Prosireni rezime IDES manuala i IDES strategije



4.1 Specijalni Rezervat Prirode
"Koviljsko-petrovaradinski rit",
Srbija

Specijalni Rezervat Prirode
"Koviljsko—petrovaradinski rit" (KPR)
(Slika 4.3) nalazi se na levoj i desnoj
obali reke Dunav u AP Vojvodini
(jugoisto¢na Backa). Rezervat
obuhvata prostrano plavno
podrucje Dunava i direktno zavisi od
njegovih hidroloskih uslova, a
sastoji se iz dva odvojena dela koja
su povezana tokom reke Dunav.
Manji deo koji se nalazi uz desnu
obalu Dunava naziva se
Petrovaradinski rit. Uz levu obalu
nalazi se znatno vece podruje koje
se sastoji od Koviljskog rita na koji se
naslanja Kréedinska ada, kao i deo
rita Gardinovaca. Ukupna povrsina
rezervata iznosi 5 896 ha, a pruza se
uz Dunav duzinom od 22 km.
Predstavlja dom za vise od 447 000
stanovnika.

Pilot podrucje KPR obuhvata
Sumske povrsine (69%), livade i
pasnjake (15%) i vodene povrsine
koje zauzimaju 8% ukupne povrsine
rita (Plan upravljanja KPR, 2012-
2021). Zastita KPR se sprovodi i na
nacionalnom (uspostavljena
trostepena zastita) i na
medunarodnom nivou. Clanom 17. i
29. Zakona o zastiti prirode i zbog
svojih retkosti i specificnosti
mocvara i karakteristi¢nih
predstavnika flore i faune, svrstan je
u | kategoriju zastite i kao Specijalni
rezervat prirode (SI. glasnik RS, br.
36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. , i
14/2016). Specijalni rezervat prirode
Koviljsko-petrovaradinski rit je
medunarodno priznato znacajno
podrucje ptica (IBA), znacajno
botanicko podrucje (IPA),
Ramsarsko podrucje, zasticeno
podrucje zavisno od vode znac¢ajno
za basen Dunava (ICPDR podrucje),
u mrezi je zasticenih podrucja na
Dunavu (DNPA podrucje), i deo je
EMERALD mreze.

Slika 4.3 Polozaj Specijalnog rezervata prirode

"Koviljsko-petrovaradinski rit" u Evropi i Srbiji

www.interreg-danube.eu/ides



4.2 Izbor ekosistemskih usluga
i pritisaka

Da bi se identifikovale najvaznije
ekosistemske usluge (ESU) koje
pruza KPR, kreirana je anketa za
zainteresovane strane podrucja.
Njih su cCinili grupe i pojedinci
(ukupno 45) iz lokalne samouprave,
poljoprivredni proizvodaci,
nevladine organizacije, sektorske
agencije, mala i srednja preduzeca,
regionalne javne sluZzbe,
akademske institucije,
medunarodne organizacije i
drzavna sluzba. Upitnik je sadrzao
ekosistemske usluge iz tri grupe:
ESU regulisanja i odrzavanja, ESU
snabdevanja, i ESU kulture, ukupno
27. Zainteresovane strane su
odgovarale na pitanja da li pojedine
ESU postoje na podrucju KPR
(DA/NE/NE ZNAM), a ukoliko da,
koliko su vazne na skali od 1 (uopste
nije vazno) do 5 (vrlo je vazno).
Upitnik je rezultirao identifikacijom
10 najvaznijih ekosostemskih usluga
pilot podrucja, a to su: 1) lepota
pejzaza; 2) zasStita ekosistema i

biodiverziteta kroz obezbedivanje
stanista; 3) prirodni elementi —
jedinstveni spomenici prirode u
Srbiji; 4) zastita od poplava; 5)
mogucnosti za istrazivanje i
edukaciju; 6) aktivnosti vezane za
vodu; 7) smanjenje zagadenja
vazduha; 8) pasnjaci; 9) mesta
religijskog/duhovnog/simboli¢kog
znacaja; 10) zastita od suse. Cetiri od
navedenih 10 pripadaju grupi
ekosistemskih usluga regulisanja i
odrZzavanja, jedna je usluga
snabdevanja, dokje pet ESU kulture.
Takode, identifikovano je pet
pritisaka koji nepovoljno uticu na
podrucje i ekosistemske usluge koje
ono pruza: 1) zauzimanje zemljista;
2) otpadna voda; 3) upotreba
pesticida; 4) intenzifikacija
Sumarstva;5) susa.

Rezultati upitnika koris¢eni su kao
ulazni podaci za fazi-kognitivno
modeliranje kauzalnih odnosa ESU,
kao i izmedu pritisaka i ESU.
Modeliranje je izvrseno na radionici
sazainteresovanim stranama.




4.3 Primena IDES alata za
ocenu i vizualizaciju potencijala
podrucéja da pruzi ekosistemske
usluge

Evaluacijom pilot podrucja IDES
alatom mapirane su ekosistemske
usluge koje KPR pruza. Na slici 4.4

prikazane su mape nekih od
ekosistemskih usluga na kojima se
moze videti potencijal podrucja za
njihovo pruzanje, u trenutnom
stanju. Potencijal je iskazan klasama
od 1 do 5, tj. od veoma niskog do
veoma visokog potencijala.

a) zastita od poplava

S .

b) obezbedivanje stanista

= d) poljoprivreda

0 1 2 3 4 S5km
—-———

Slika 4.4 Potencijal KPR da pruzi ESU: a) zastita od poplava, b) obezbedivanje stanista,

c) biomasa, d) poljoprivreda

ww.interreg-danube.eu/ides



4.4 Uskladivanje mapa
ekosistemskih usluga sa
misljenjem stejkholdera -
optimalni scenario za KPR
Diskusija zainteresevanih strana o
pet najvaznijih pritisaka bila je
kreativna i potpomognuta znanjem
struc¢njaka, ali i poznavanjem
mestana koji znaju stvarne Zivotne
situacije i probleme u pilot
podrucju. Dogovoren je optimalni
scenario (realni nivo smanjenja

[ Pilot area Koviljsko - petrovaradinskirit |

TRENUTNO
STANJE
~

PRIMENJEN OPTIMALNI SCENARIO I !

| Pilot area Koviljsko - petrovaradinski rit |

uuuuuuu

OPTIMALNO

uuuuuuu

————— STANJE
™~
PRIMENJEN IDEALNI SCENARIO I !
[ Pilot area Koviljsko - it |

IDEALNO
uuuuuuu Syris
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pritisaka zauzimanje zemljista,
otpadna voda i intenzifikacija
Sumarstva) i koris¢en je za
izraCunavanjeivizualizaciju za slucaj
ekosistemske usluge zastita
ekosistema i biodiverziteta kroz
obezbedivanje stanista. Slika 4.5
prikazuje mapu trenutnog stanja
(status quo), optimalnog scenarija i
idealnog scenarija (svi pritisci
minimizirani) za slucaj navedene
ESU.

Slika 4.5 Optimalni scenario ekosistemske

usluge obezbedivanje stanista u KPR

JP “Vojvodina Sume* (2012). Plan upravljanja SRP ,Koviljsko-petrovaradinski rit".
Sl. glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. , i 14/2016
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a bise poboljsaliekoloskiisocio-
ekonomski uslovi plavnog
podrucja, neophodno je upravljanje

plavnim podrucjima bazirati na
ekosistemskim uslugama. Medutim, nije
moguce napraviti opste rangiranje mera
za ceo sliv Dunava. Naime, lokalne
karakteristike re¢nih deonica izuzetno
uti¢u naizbor odgovarajuc¢ih mera koje ¢e
se sprovoditi.

U okviru projekta IDES, set od 21 mere
upravljanja koje imaju za cilj ili direktno
poboljSanje kvaliteta vode ili su
indirektno, u sinergiji sa drugim merama
upravljanja vodama, razmatran je sa
zainteresovanim stranama. Ove
indirektne sinergije su demonstrirane
¢injenicom da ¢e se merama poboljsati i
ESU zadrZavanja N i P. Formiranje liste
mogucih mera je sprovedeno prvo na
nivou drzava, a zatim objedinjeno u jednu
listu za sva plavna podrucja reke Dunav.
Mere su utvrdene pregledom planova
upraviljanja (re¢ni sliv, rizik od poplava,
Natura2000)

medunarodnom nivou.
Utvrdene mere mogu se grupisati prema

na drzavnom i

slede¢im glavnim pitanjima kojima se
bave:

» Zagadenje: organsko ili hazardno
zagadenje, zagadenje nutrijentima ili
plasti¢nim otpadom.

» Re¢na povezanost: prekid re¢nog
kontinuiteta i morfoloske izmene,
odsecanje susednih mocvara/plavnih

podrucja.
» Hidrologija: promene hidrologije

podrucja, izmenjen kvalitet i koli¢ina

podzemnih voda.

» Ekstremni hidroloski dogadaji,
delimic¢no izazvani klimatskim
promenama — poplave, suse i nedostatak

vode.

Primer mera prevencije rizika od poplava
pokazuje da reSenja zasnovana na prirodi
daju najvecu sinergiju. Obnova zdravog
ekosistema, na primer ponovnim
povezivanjem nekadasnjih plavnih
podrucja, cesto je veoma efikasan nacin
za prevenciju i ublazavanje poplava, aliiza
poboljsanje zadrZzavanja nutrijenata,
regulacije sedimenta ili sekvestracije
ugljenika. Cak i kada su za zastitu
zajednica neophodne sive mere za
ublazavanje rizika od poplava, kao sto su
nasipi, te mere treba dopuniti
dugorocnim reSenjima zasnovanim na
prirodi, kao sto je obnova plavnih
podrucja. ,Ozelenjavanjem sivog" i
stvaranjem mreze zelenih infrastruktura,
neophodni nivoi zastite od poplava mogu
se dostic¢i uz minimalan gubitak stanista i
dobrim ocuvanjem ili cak unapredenjem
ekosistemskih usluga.
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ANALIZA POLITIKA

obro stanje ekosistema u slivu

reke Dunayv, a posebno kvalitet

vode, zavise od uspesnog
osmisljavanja i sprovodenja
relevantnih javnih politika. Usluge
ekosistema i prirodni resursi se bave
i/ili su pod uticajem Sirokog skupa
sektorskih politika EU =i
odgovarajucih instrumenata — koji se
bave koris¢enjem prirodnih resursa.
Razliciti sektori politika su relevantni
za ekosistemske usluge na razlicite
nacine. Razliciti sektori EU imaju za
cilj odrzivo upravljanje prirodnim
resursima i direktno su povezani sa
specificnim uslugama ekosistema
(npr. poljoprivreda, ribarstvo i
upravljanje vodama). Nasuprot tome,
poznato je da odredeni sektori imaju
negativan uticaj na biodiverzitet,
ekosisteme i srodne usluge (npr.
proizvodnja energije, transport i
turizam). Nekoliko instrumenata
politika EU podrzava ocuvanje i
odrzivo koris¢enje ekosistemskih
usluga i prirodnih resursa. To su, pre
svega, Direktive o pticama i
stanistima koje stite ,osnovnu liniju
biodiverziteta" koja je u osnovi svih
usluga ekosistema. Stavie, niz
instrumenata specifi¢nih za
odredene sektore — kao $to su
zajednicke politike EU za
poljoprivredu i ribarstvo (Common

Agricultural Policy — CAP i Common
Fisheries Policy — CFP), strategije za
upravljanje unutrasnjim, obalnimi
morskim podrucjima (Okvirna
direktiva o vodama - Water
Framework Directive — WFD, Okvirna
direktiva o morskoj strategiji — Marine
Strategy Framework Directive —
MSFD), i strategije koje podrzavaju
koheziju i regionalni razvoj sirom EU
— obezbeduju mere relevantne za
odrzavanje i odrzivo koris¢enje
ekosistemskih usluga (Kettunen et al.
2014).

Koristec¢i analiti¢ki okvir razvijen u
okviru Projekta OPERASs, u projektu
IDES sagledava se nivo konceptualnei
operativne integracije ekosistemskog
pristupa u drzavnim strategijama
Austrije, Nemacke, Madarske,
Bugarske, Rumunije, Srbije i Slovenije.
Konceptualni nivo se odnosi na
integraciju ekosistemskih usluga i
prirodnog kapitala u opste premise |
ciljeve razlicitih oblasti politika, a
operativni nivo na prihvatanje
ekosistemskih usluga i prirodnog
kapitala u prakti¢noj implementaciji
politika. U okviru projekta izvrsena je
ocena najnovijin odobrenih politika,
uglavnom vezanih za programski
period EU 2014-2020, u sledec¢im
sektorima: biodiverzitet, vode,




Sumarstvo, poljoprivreda, ribarstvo
i akvakultura, klimatske promene,
energetika, transport, planiranje i
turizam.

Ekosistemski pristup je vise zastupljen
na regulatornom nivou (konceptualni
nivo) EU u odnosu na drzavni nivo.
Stavise, ekosistemske usluge kao
termin se generalno javljaju i na
konceptualnom i na operativhom
nivou, osim u sektoru turizma i
transporta. Integracija ESU u ova dva
sektora je daleko slabija nego u
ostalim sektorima politika na nivou
EU.

U slucaju politika za vode, vazno je
napraviti konkretan korak od
konceptualne ka operativnoj
integraciji. Trenutni okvir politike EU
za vode — naveden u Nacrtu za
oCuvanje evropskih vodnih resursa —
prepoznaje i eksplicitno se bavi
ekosistemskim uslugama. On
prepoznaje trenutne pretnje vodnim
ekosistemima i uslugama koje one
pruzaju i naglasava vaznost zelene i
plave infrastrukture u isplativom
upravljanju vodama. Nacrt takode
prepoznaje vodu kao vredan prirodni
kapital koji takode pruza mnoge
vredne ekosistemske usluge
snabdevanja odnosno naglasava
vrednost vode za ljude, prirodu i
privredu.

GCeneralno gledano, integracija
ekosistemskog pristupa na drzavnom
nivou je proces koji traje. Dok je
integracija ekosistema i
ekosistemskih usluga na drzavnom
konceptualnom nivou vise
zastupljena, integracija ESU na
operativhom nivou u skoro svim
drzavnim politikama je generalno
daleko slabija. Postoji potreba za
poboljSanjem na oba nivoa u smislu
spreCavanja mogucih negativnih
uticaja sektorskih politika na
ekosistemske usluge, kao i proaktivne
podrske prihvatanja ekosistemskih
usluga kroz reSenja zasnovana na
prirodi koja podrzavaju i biodiverzitet i
ciljeve medusektorskih politika.
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PREPORUKE

oboljsanje kvaliteta vode

Dunava poslednjih godina

pokazalo je da je moguce
preokrenuti (u odredenim
granicama) negativne uticaje
ljudskih aktivnosti. ReSenja
zasnovana na prirodi, kao Sto su
obnavljanje raznovrsne morfologije
recnog kanala, ponovno povezivanje
plavnih podrucja ili odrzivo
upravljanje oblastima u blizini vode,
nude mogucnost da se ne bavimo
samo jednim problemom (npr.
kvalitetom vode), vec i da se traze
resenja koja integrisu nekoliko
drustvenih zahteva. Prema tome, ove
vrste reSenja imaju za cilj poboljsanje
ekoloskog statusa reka i plavnih
podrucja a istovremeno i
unapredenje usluga koje ekosistem
pruza za dobrobit ljudi. S tim u vezi,
IDES alat je u pilot oblastima
pokazao da funkcionalni pristup
oceni ESU olakSava integraciju
razlicitih interesa u
visedimenzionalno glediste koji
omogucava zainteresovanim
stranama da bolje razumeju i cene
percepciju drugih, kao i da zajednicki
razviju integrativne koncepte
specificne za pojedinacne lokacije.

Dostupnost nove, zajednicke
procedure ocenjivanja — buduci da
IDES alat uzima u obzir skoro sve
relevantne ESU - podstice
ukljucivanje koncepta ESU u
prostorno i drustveno-ekonomsko
planiranje i donoSenje odluka. IDES
pristup, koji je usaglasen medu
drzavama dunavskog sliva,
omogucice onima koji se bave
upravljanjem voda i planiranjem na
razli¢itim nivoima da osmisljavaju
procese donosenja odluka zasnovane
na ESU, koje su nemonetarne,
integrativne i transparentne. Ovo ce
podstaci primenu pristupa ESU i
rezultirati viSenamenskim i odrzivim
resenjima.

Prosireni rezime IDES manuala i IDES strategije



Na lokalnom i regionalnom nivou

Na lokalnom i regionalnom nivou gde se realizuju projekti upravljanja
vodama, detaljna ocena ESU na osnovu dostupnih lokalnih podataka moze
pomoci da se korisnici zemljista i vlasnici zemljista, kao i svi relevantni akteri,
ubede da primenjuju mere za povecanje dostupnosti ESU na svojim plavnim
podrucima. Mogucnosti za uspesSnu realizaciju projekata obnove se
povecavaju kada se zainteresovane strane i njihove ideje i percepcije
integrisu u proces planiranja.

Na drzavnom nivou ili nivou dunavskog sliva,

Na drzavnom nivou ili nivou dunavskog sliva, ocena ESU i
multifunkcionalnosti plavnih podrucja sluzi¢e vise konceptualnom i
strateskom planiranju, identifikovanju potencijala i nedostataka i
uporedivanjuscenarija upravljanja na podrucjimavecih razmera. IDES alat se
moze efikasno primeniti da bi se sistemi recno-plavnih podrucja prilagodili
odrzivim i raznovrsnijim drustvenim zahtevima i zakonskim okvirima 21. veka.
U tu svrhu ovde preporucujemo implementaciju IDES alata i na dunavskomii
drzavnom nivou uz pozitivna iskustva na lokalnom nivou:

www.interreg-danube.eu/ides



Na nivou dunavskog sliva

» Prostorna analiza Citavog toka velikih reka i njihovih plavnih
podrucja uz pomoc IDES alata za jednu ili vise ESU: Prepoznavanje
nedostataka i potencijala za poboljSanje dostupnosti specificnih ESU u
odredenim oblastima u cilju zadovoljavanja drustvenih potreba ili zakonskih
ciljeva.

» Identifikacija najvaznijih tacaka dostupnosti ESU: IDES alat moze
identifikovati oblasti koje imaju visok potencijal pruzanja jedne ili vise ESU.
U slucaju specificnih ESU koje se pruzaju samo u odredenim oblastima,
IDES alat ukazuje koja podrucja treba zastititi zbog njihovih izuzetnih
funkcionalnih koristiza drustvo.

» Integracija nedostataka i potencijala ESU kao i potreba vezanih za
upravljanje ESU u Plan upravljanja slivom Dunava i njegovo redovno
azuriranje:IDES alat omogucava da se integrisu rezultati o dostupnosti ESU
i potrebe razvoja ESU u Plan upravljanja slivomm Dunava, i da se na taj nacin
ispune ciljevi EU o oceni ESU i o implementaciji resenja zasnovanih na
prirodi, kao §to je predvideno Strategijom EU o biodiverzitetu 2030. Ocena
ESU moze se pogotovo koristi da se demonstriraju i vizualizuju visestruke
koristi od projekata obnove koji se sprovode u slivu reke Dunayv, kao i koristi
primene reSenja zasnovanih na prirodi koje takode povecavaju otpornost
na klimatske promene.

» Poredenje scenarija upravljanja zasnovanih na ESU:
Preporucujemo da se koristi IDES alat kao okvir za citav sliv za
standardizovani pristup zasnovan na indikatorima da bi se uporedili efekti
mera upravljanja podrucjima velikin razmera na dostupnost ESU u plavnim
podrucjima udunavskom slivu.

Prosireni rezime IDES manuala i IDES strategije



Na nivou drzava

» Izrada drzavnih atlasa plavnih podrucja sa indikacijama
dostupnih ESU (na osnovu IDES analize), kao i drzavnih mapa puteva za
poboljSanje dostupnostiklju¢nih ESU.

» Integracija evaluacije ESU u protokole regionalnog planiranja,
¢ime se promovise da dunavski sliv bude bolje prilagoden predstojec¢im
izazovima u upravljanju vodama (ukljucujuci kvalitet vode, klimatske
promene, povecanu ucestalost poplava | susa).

» Podsticanje izrade zajednickih planskih dokumenata
upravljanja vodama na osnovu ocene ESU ukljucujuci sve relevantne
sektore, kao Sto su snabdevanje pijacom vodom, upravljanje poplavama,
upravljanje kvalitetom vode, zastita prirode, lokalna ekonomija, turizam.

» Uspostavljanje pristupa ESU kao alata za ocenu analize
troskova za mere i prilagodavanje placanja/naknade viasnicima
zemljista u plavnim podrucjima.

»  Drzavni obrazovni programi o ESU koje pruzaju plavna
podrucja i njihovo integrativno upravljanje, ukljucujuci izgradnju
kapaciteta i edukaciju zainteresovanih strana za IDES alat.

»  Zajednicko kreiranje i transparentno donosenje odluka o
konceptima upravljanja vodama na regionalnom/lokalnom nivou:
Ukljucivanje zainteresovanih gradana i zainteresovanih strana u procese
planiranja od pocetka u cilju povecanja kvaliteta, prihvatanja i odrzivosti
projekata koji imaju uticaj na povrsSinske vode i plavna podrucja. IDES
alat moze na taj nacin olaksati vizualizaciju i poredenje razlicitih
scenarija i na taj nacin podrzati zajednicki dogovor o najefikasnijim
scenarijima za drustvo, sa najvecom sinergijom i najmanjim ustupcima.
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