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NTRODUCERE

cosistemele sunt modificate si
degradate de o multitudine de
presiuni venite din agricultura

(de exemplu schimbarea
utilizarii terenurilor, utilizarea excesiva

a ingrasamintelor si pesticidelor si
degradarea solului) si alte sectoare cu
impact asupra resurselor naturale (de
exemplu energie, transport si turism).
Tn acelasi timp, calitatea vietii noastre
depinde de functionalitatea acestor
ecosisteme prin serviciile pe care le
furnizeaza (de aprovizionare, de reglare
simentenanta, culturale). Cu toate
acestea, activitatile umane afecteaza
aceste servicii. Planul de management
al bazinului Dunarii recunoaste oficial
faptul ca Bazinul Hidrografic al Dunarii
(BHD), inclusiv lunca inundabila a
Dunarii, se confrunta cu astfel de
provocari. Cartografierea si evaluarea
serviciilor ecosistemice din luncile
inundabile ale BHD reprezinta o
modalitate de a oferi o imagine de
ansamblu asupra situatiei actuale si
de a oferi un fundament pentru luarea
unor decizii informate, bazate pe stiinta.

Sapte tari (Austria, Bulgaria, Germania,
Ungaria, Romania, Serbia si Slovenia),
din totalul celor 19 tari din BHD, care
acopera peste 75 % din intreaga
suprafata a bazinului, au fost partenere
in proiectul IDES ,,Tmbunététirea
calitatii apei fluviului Dunarea si

a afluentilor sai prin gestionarea

integrativa a luncilor inundabile pe
baza serviciilor ecosistemice” (https:/
www.interreg-danube.eu/approved-
projects/ides). Desi existd mai multe
metode de evaluare a serviciilor
ecosistemice, NuU a existat o metoda
armonizata aplicabila intregului

BHD pentru evaluarea serviciilor
ecosistemice din luncile inundabile.
Prin urmare, proiectul IDES a dezvoltat
0 nouad abordare (Instrumentul IDES)
pentru un management integrativ al
luncilor inundabile bazat pe servicii
ecosistemice, care este prezentata

in Manualul IDES (Staps et al. 2022)
siin Strategia IDES. Toate rezultatele
in limba engleza pot fi descarcate de
pe https://www.interreg-danube.eu/
approved-projects/ides/outputs.

Acest document sumarizeaza
principalele puncte descrise In

cele doua publicatii principale

ale proiectului. Manualul IDES
prezinta metodele recomandate a fi
utilizate pentru evaluarea serviciilor
ecosistemice ale zonelor inundabile,
in timp ce Strategia IDES aduce o
perspectiva mailarga de utilizare a
instrumentului IDES, in special in ceea
ce priveste politicile. Ambele publicatii
ofera o prezentare generala a
procesului, necesara pentru un proces
decizional bazat pe dovezi stiintifice,
utilizand cartografierea si evaluarea
serviciilor ecosistemice.
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copul proiectului IDES,
finantat prin Programul
Transnational Dunarea
(numarul de finantare
DTP3-389-21), este de a Imbunatati
calitatea apei de-a lungul Dunarii
si a principalilor sai afluenti, prin
dezvoltarea unor abordari pentru
un Management integrativ al
zonelor inundabile, bazat pe servicii
ecosistemice. Aceasta abordare
ar trebui sa ia In considerare
toate interesele si obiectivele
societale relevante si, prin aceasta,
va accelera punerea in aplicare
a masurilor de management al
apei. Proiectul IDES permite ca
managementul calitatii apei sa

demonstreze sinergiile dintre
retentia nutrientilor si o gama

larga de alte servicii ecosistemice
furnizate de Dunare si de luncile
inundabile (de exemplu, protectia

la inundatii, valorile recreative si
furnizarea apa potabild). Astfel, IDES
contribuie la o mai buna punere in
aplicare a gestionarii calitatii apei

in intregul BHD prin identificarea
locurilor optime pentru reducerea
niveluluide nutrienti din rauri cu
ajutorul solutiilor bazate pe natura,
prin stimularea discutiilor in vederea
atenuarii conflictelor dintre partile
interesate si prin demonstrarea
sinergiilor dintre diferitele interese
societale in zonele inundabile.
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LUNCILE INUNDABILE S

SERVICIILE ECOSISTEMICE

Provocari

actuale pentru
calitatea apei si
Managementul
zonelor inundabile

imp de mii de ani,
oamenii au folosit luncile
inundabile ale raurilor
pentru vanatoare, pescuit,
agricultura si pentru a-si construi
asezarile, dar nu au afectat grav
acest ecosistemn. Dupa revolutia
industriala din Europa si America
de Nord, proiectele majore de
inginerie au transformat sistemele
fluviale si procesele ecosistemice
ale acestora. In consecinta, multe
lunci inundabile fluviale sunt
acum deconectate, fie direct prin
diguri de control al inundatiilor,
fie indirect prin modificarea
hidrologiei si hidraulicii raurilor,
utilizarea lor fiind de asemenea
schimbata. Aceste modificari
antropogene ale peisajelor
riverane si ale luncilor inundabile
au fost identificate ca fiind o
cauza semnificativa pentru
declinul functiilor ecologice

cheie, inclusiv pentru pierderea
biodiversitatii.

De exemplu, dezvoltarea umana
in BHD in ultimele doua secole a
afectat grav luncile inundabile si
ecosistemele acestora (ICPDR 2021):

» Canalizarea si regularizarea
albiei raurilor pentru transport si
protectie impotriva inundatiilor a
ingradit si scurtat raurile.

» Digurile au deconectat raurile de
luncile inundabile (mai putin de
20% din lunci au ramas conectate
la rau).

» Barajele pentru productia de
energie blocheaza debitul raurilor
(de exemplu 37% din Dunare este
afectata de baraje).

» Modificarile in utilizarea terenurilor
au inclus drenarea zonelor umede
si au schimbat vegetatia naturala.

» Sursele de poluare, punctuale si
difuze, au modificat calitatea apei.

Tn ceea ce priveste BHD, planul de
management (DRBMP) a aratat

www.interreg-danube.eu/ides



ca circa 70% din corpurile de apa
nu se afla intr-o stare ecologica
buna sau nu au un potential
ecologic bun (ICPDR 2021) ca
urmare a regularizarii cursului
raului, a constructiei de diguri si a
intensificarii utilizarii terenurilor in
fostele lunci inundabile.

Tn BHD, aproximativ 80 de
milioane de locuitori depind

de apele de suprafata, de

apele subterane si de solurile
productive din luncile inundabile
pentru furnizarea de apa potabilg,
productia de energie, transport

si agricultura. Activitati umane
precum utilizarea intensiva a
terenurilor, emisiile de nutrienti

si modificarile structurale ale
sistemelor fluviale din BHD au
un impact extins asupra apei ca
resursa, afectand starea ecologica
si chimica a apelor de suprafata.
Apa din cei peste 29.000 km ai
retelei hidrografice a bazinului
Dunarii a fost evaluata conform
Directivei Cadru Apa. Numai 15%
a primit statutul de ecologic buna
sau potential bung, iar 36 % a fost
evaluata ca avand o stare chimica
,ound” (ICPDR 2021), existand
diferente semnificative intre

tari. Prin imbunatatirea luncilor
inundabile si a starii serviciilor
ecosistemice ale acestora,

exista o sansa buna de a atinge
obiectivele DCA.

Ce sunt serviciile
ecosistemice?

Serviciile ecosistemice sunt
definite ca fiind contributiile
directe si indirecte ale
ecosistemelor la bundstarea
umana (TEEB 2010) si au impact
asupra supravietuirii si calitatii vieti
noastre. In prezent, standardul

in mMaterie de clasificare a
multiplelor SE la nivel european
este Clasificarea Internationala
Comuna a SE (CICES, Haines-
Young & Potschin 2018), care a fost
utilizata si in cadrul proiectului
IDES.

Potrivit Haines-Young & Potschin
(2018), SE pot fi impartite in trei
categorii principale: servicii de
furnizare, servicii de reglare si
mentenanta si servicii culturale.

Tn cadrul proiectului a fost elaborat
un instrument de management
integrativ al zonelor inundabile,
bazat pe servicii ecosistemice, care
ia In considerare toate interesele si
obiectivele societale relevante.
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INSTRUMENTUL IDES

nstrumentul IDES a fost dezvoltat
pentru a sprijini evaluarea obiectiva
a masurilor de management al
raurilor si al luncilor inundabile,
comunicarea intre grupurile de parti
interesate, constientizarea cu privire
la diversitatea de servicii ecosistemice
furnizate si, prin urmare, pentru a
imbunatati eficienta procesului
decizional. Acest instrument
reprezinta o abordare metodologica
pentru a armoniza evaluarea SE in
luncile inundabile si pentru a face

Delimitarea luncii
inundabile

Figura 3.1 Pasii de lucru ai Instrumentului IDES

legatura cu Imbunatatirea calitatii
apei. Acesta a fost elaborat si pusin
aplicare in BHD, dar conceptul este
aplicabil in general siin alte zone.

Evaluarea SE sil a calitatii apei din
zonele inundabile s-a realizat printr-o
metodologie care urmeaza 5 etape
de lucru (figura 3.1). O implementare
reusita necesita abilitati GIS si este
facilitata de de manualul IDESIn
limba engleza, care include linkuri
catre fisiere cu date si scripturi.

Selectarea SE
relevante

Evaluarea SE

Prioritizarea unor
zone din lunca
pentru
imbunatatirea

www.interreg-danube.eu/ides



Etapal.
Delimitarea luncilor
inundabile

Pentru a asigura o evaluare
explicita din punct de vedere
spatial a serviciilor ecosistemice
pentru unitati spatiale comparabile
si pentru a facilita vizualizarea
acestora, instrumentul IDES face
diferenta intre trei compartimente
(rau, lunca inundabila activa

si fosta lunca inundabild) si le
imparte longitudinal in segmente
de dimensiuni egale, luand in
considerare variabilitatea spatiala

h A
N

Matricea de capacitate
Estimarea potentialului
SE din habitate
(Burkhard et al. 2009,
Stoll et al. 2015)

Abordarea IDES:
Adaptarea evaluarii 5E in
BHD folosind indicatori

Abordarea RESI:
Abordare bazata pe
indicatori dezvoltata in
Germania

(Podschun et al. 2018)

datelor

R

isponibilitatea

I

Figura 3.2 Schema de selectie a abordarilor
de evaluare a SE pe baza cantitatii si calitatii
datelor necesare in BHD.

a serviciilor ecosistemice. intregul
BHD este impartit in segmente de
10 km, iar cele cinci zone pilot sunt
impartite In segmente de cate 1 km.

Etapa Il.
Selectarea ES relevante

26 SE relevante, furnizate in mod
obisnuit de sistemele raurilor si
luncilor inundabile din BHD, au fost
selectate si evaluate la nivel de bazin
si, de asemenea, testate la nivel local,
n 5 zone pilot (Austria, Ungaria,
Romania, Serbia si Slovenia).

Etapa Ill.
Evaluarea SE

Pentru o vizualizare facila a SE a
fost aleasa o schema de evaluare

a SE explicita din punct de vedere
spatial, nemonetara si pe 5 niveluri.
Din cauza situatiei eterogene

a datelor din BHD, in cadrul
instrumentului IDES se aplica doua
metode complementare.
Abordarea comprehensiva, bazata
pe indicatori, abordarea RESI (River
Ecosystem Service Index, Podschun
et al. 2018) a fost adaptata la nivelul
BHD si poate fi aplicata in cazul in
care sunt disponibile date adecvate.
In caz contrar, se poate aplica o
matrice de capacitate care a fost
adaptata dupa Burkhard et al. 2009,
Stoll et al. 2015 (Figura 3.2). Este o
metoda simpla, aplicabila pe scara

Sumar extins al Manualului IDES si al Strategiei IDES



Pollution

Retention

I_

Indicatori Rang
Emisii de nutrienti ik
din bazinul
hidrografic
Concentratia 4
nutrientilor din rau
Calcularea _ 3
g percentilelor
la nivelul raului /
= ;

Frecventa
inundatiilor

Relevanta

Valoarea medie a Relevanta
indicatorilor (optional luncii
ponderata) inundabile
= pentru sursele
de N/P din
bazinul
hidrografic si
rau

Figura 3.3 Schema de evaluare pentru estimarea relevantei raurilor si a luncilor

inundabile active pentru calitatea apei

larga, care utilizeaza evaluarea
expertilor cu privire la capacitatea
ecosistemelor de a furniza SE.
Atat abordarea originala, cat si

cea adaptatd, bazata pe indicatori,
utilizeaza un set de indicatori
pentru a calcula un indice (0-5) si
sunt descrise in fisele informative
detaliate pe care le gasiti in
Manualul IDES.

Etapa IV:

Prioritizarea zonelor cu
potential crescut pentru
imbunatatirea calitatii apei

Instrumentul IDES poate evalua,
de asemenea, relevanta zonelor

inundabile active pentru
imbunatatirea calitatii apei.a
Prioritizarea zonelor pentru a
imbunatati calitatea apei, atat

la nivel de bazin cat si la nivel
national se face prin agregarea

si clasificarea indicatorilor

(Figura 3.3). Abordarea permite
prioritizarea acestor zone, in
functie de necesitatile utilizatorului,
folosind diferite criterii si aplicand
informatiile furnizate in manualul
IDES. Aplicatia IDES s-a axat pe
retentia azotului (N) si a fosforului
(P) din sursele din amonte sau
riverane. Selectia si combinarea
indicatorilor pot fi adaptate si la
specificul altor aplicatii.

www.interreg-danube.eu/ides



Etapa V:
Vizualizare

Vizualizarea datelor trebuie sa

fie precisa si convingatoare. In
functie de grupul tinta, evaluarea
ES poate fi prezentata sub forma
de text, diagrame de complexitati
diferite, harti sau orice combinatie

N-retention in active floodplains

AS000)

a acestora. Citirea cu usurinta

a hartilor poate fi limitata de
extinderea spatiala limitata a raurilor
si a zonelor inundabile active, In
special in cazul evaluarilor la scara
larga. In astfel de cazuri, hartile
interactive sau generalizate pot

fi utile, necesitand insa resurse
suplimentare.

“interreg E

Danube Transnatienal Programme

R0

A

2500000

Evaluation class
|
)
: Spatial reference:
- O former floodplain
B Active floodplain |3 25 flogdplal
[ Danube river basin Bl s A Mool s

Picte: N reterdion nefers 1 processes in the iver and e acts L 1 1 1 1
thsses  an

S0

000000

L0000

Figura 3.4 Retentia de azot (NRI): Indicatorul NRI reprezinta incarcarea de azot retinuta

in luncile inundabile active si in rau.
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MASURI DE IMBUNATATIRE A STARI
FCOSISTEMELOR DIN LUNCILE

INUNDABILE ALE BAZINULU
HIDROGRAFIC AL DUNARII

economice ale campiilor
inundabile este necesara
0 gestionare a acestora bazata pe
serviciile ecosistemice. Cu toate
acestea, nu este posibil sa se faca
o clasificare generala a masurilor
pentru intregul BHD. Tn schimb,
caracteristicile locale ale diverselor
sectiuni ale fluviului influenteaza
puternic selectia masurilor
adecvate pentru implementare.

Tn cadrul proiectului IDES a fost
colectat un set de 21 de masuri
discutate cu partile interesate, care
vizeaza fie direct imbunatatirea
calitatii apeli, fie indirect, ca sinergie
cu alte masuri de management al
apei. Aceste sinergii indirecte sunt

au fost preluate din planurile de

entru a imbunatati
conditiile ecologice si socio- management (bazin hidrografic, risc

de inundatii, Natura2000) la nivel
national si international.

Masurile gasite au putut fi grupate
in functie de urmatoarele presiuni:

Poluare: poluare cu substante
organice sau cu substante
periculoase, poluare provenita
de la utilizarea nutrientilor sau
poluare cu deseuri de plastic

Pierderea conectivitatii raurilor:
intreruperea continuitatii
raurilor, modificari morfologice,
deconectarea zonelor umede/
zonelor inundabile adiacente,

Alterarea hidrologica: alterarea
calitatii si cantitatii apelor

demonstrate de faptul ca masura va subterane.

Imbunatati si SE de retentie a N si
P. Colectarea a fost realizata la nivel
national si agregata intr-o singura
listd pentru intregul BHD. Masurile

Schimbari climatice: evenimente
hidrologice extreme, inundatiile,
seceta si deficitul de apa.




Exemplul masurilor de prevenire a
riscului la inundatii demonstreaza
ca solutiile bazate pe natura ofera
cele mai multe sinergii. Restaurarea
unui ecosistem sanatos, de
exemplu, prin reconectarea
fostelor lunci inundabile, este
adesea o modalitate foarte
eficienta de prevenire si atenuare a
inundatiilor, dar si de imbunatatire
a retentiei nutrientilor, a reglarii
sedimentelor sau a sechestrarii

de carbon. Chiar si atunci cand

sunt necesare masuri gri pentru
atenuarea riscului la inundatii,
cum ar fi digurile, pentru a proteja
comunitatile, aceste masuri

ar trebui sa fie completate cu
solutii pe termen lung bazate

pe naturd, cum ar fi restaurarea
luncilor inundabile. Prin ,inverzirea
griului” si crearea unei retele de
infrastructura verde, se poate
atinge nivelul de protectie necesar
cu o pierdere minima de habitate si
serviciilor ecosistemice.
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IMPLEMENTAREA INSTRUMENTULUI

IDES IN ZONELE PILOT

inci zone pilot, in Austria, au fost implicate in co-crearea unor
Ungaria, Romania, Serbia scenarii optime pentru imbunatatirea
si Slovenia (Fig. 5.1) au fost calitatii apei in zonele lor.
selectate pentru a testa,
calibra si imbunatati instrumentul Tntalnirile si atelierele de lucru care
IDES in diferite conditii naturale si au avut loc in fiecare zona pilot au
socio-economice. Pe langa calitatea contribuit la integrarea punctelor de
mai buna a datelor din zonele pilot, vedere ale partilor interesate inca de
un NnuMar mare de parti interesate la inceputul proiectarii instrumentului

DANUBE

J

Legend

I Active floodplain
Former floodplain

I River

[ Pilot area

Figura 5.1. Amplasarea celor cinci zone pilot: 1) Parcul National Donau-Auen, Austria 2) Raul
Mura, Slovenia 3) Lunca inundabila a raului Tisza, langa Szolnok, Ungaria 4) Rezervatia
naturala speciala Koviljsko-Petrovaradinski Rit (KPR), Serbia 5) Insulele Brailei, Romania.

www.interreg-danube.eu/ides
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IDES. Pornind de la o lista de 26 de
servicii ecosistemice, partile interesate
au selectat si prioritizat individual
doar acele SE pe care le-au considerat
importante pentru zona lor. In final, a
fost creata si aprobata o lista comuna
a celor mai importante zece SE.
Dintr-o lista prestabilita de 30 de
presiuni, partile interesate au selectat
presiunile care au un impact (negativ)
asupra SE prezente in zonele pilot.
Acestia au selectat si au ierarhizat

o lista de cinci presiuni. Aceasta

etapa reflecta ,status quo-ul”, starea
serviciilor ecosistemice si presiunile
din zona pilot.

Tn cadrul procesului de co-creare au
fost introduse masuri posibile pentru
a identifica scenarii de imbunatatire
a starii SE si, In final, a calitatii apei din
zona. Partile interesate au discutat
intre ele cele mai potrivite masuri
pentru reducerea anumitor presiuni
si au convenit asupra unei liste de
cinci masuri. Pe baza abordarii DPSIR
(Drivers-Pressures-State-Impact-
Response), cele trei elemente - ,SE”,
Jpresiuni” si ,masuri”, precum si
intercorelatiile dintre acestea - au fost
punctele de plecare pentru un Fuzzy
Cognitive Model (FCM) pentru fiecare
zona pilot, care reflecta sinergiile si
compromisurile dintre SE, presiuni

si masuri. Toate partile interesate
relevante din fiecare zona pilot au
elaborat si cartografiat in comun un
astfel de model (figura 5.2), aratand

perceptia convenita asupra status
quo-ului din zona lor. Prin modificarea
intensitatii presiunilor, au fost create
diferite scenarii: business as usual,
scenarii ideale (reducerea tuturor
presiunilor la minimum); scenarii
optime (masuri convenite de comun
acord de catre partile interesate).

Tn acest mod, partile interesate au
putut vedea modul in care presiunile
afecteaza diferite SE si cum absenta
uneia sau a tuturor presiunilor poate
Imbunatati starea acestora.

51 Insulele Brailel,
Romania
Tn aceasta publicatie sunt prezentate

pentru exemplificare rezultatele
obtinute In zona pilot din Romania.

Figura 5.3 Localizarea zonei pilot.




Insulele Brailei (figura 5.3) sunt

un grup de insule de pe Dunare,
situate in sud-estul Romaniei, cu
o suprafatd totald de peste 2.600
km?. Zona pilot se intinde pe o
lungime de 78 km de-a lungul
fluviului Dunarea, intre orasele
Harsova si Braila. Ea se intinde

in patru judete si cuprinde 20 de
unitati administrativ-teritoriale. De
asemenea, contine noua habitate
EUNIS de nivel 1, inclusiv sisteme
acvatice, terestre si socio-ecologice.

Insulele Brailei sunt impartite in
doud componente majore: Insula
Mare a Brailei si Insula Mica a Brailei.
Candva o zona umeda3, Insula

Mare a Brailei este formata din
ecosisteme puternic modificate,
unde peste 96% din suprafata a fost
transformata in teren agricol. Inainte
de transformarea in teren agricol,
Insula Mare a Brailei avea un numar
mare de lacuri, iazuri si mlastini care
erau legate intre ele si conectate la
rau. In schimb, Insula Mica a Brailei
pdstreaza inca ecosisteme care
functioneaza in regim natural, unde
s-au pastrat conditiile hidrologice
naturale. Este printre ultimele
portiuni de lunca inundabila activa
din zona, ceea ce face conservarea
sa sa fie cruciala. Insula Mica a Brailei
este o arie protejata, atat la nivel
national (Parc Natural - 06/03/2000),
cat si international (Conventia
Ramsar - 15/06/2001, Natura 2000).

5.2 Selectia servicii-
lor ecosistemice si
a presiunilor

Tn cadrul unui atelier de lucru
desfasurat fata in fata, 19 participanti
din partea autoritatilor publice
locale, regionale si nationale, a
institutiilor de cercetare si a ONG-
urilor au selectat SE furnizate

de Insulele Brailei. Participantii

au identificat SE de reglare si
mentenanta ca fiind cel mai
important grup de SE. Au fost
selectate urmatoarele cinci

servicii ecosistemice din aceasta
categorie: 1) furnizarea de habitate;
2) reducerea poluarii aerului; 3)
reglarea temperaturii locale/racire;
4) purificarea apei/imbunatatirea
calitatii apei; 5) reglarea riscului la
inundatii.

Dintre SE de furnizare, partile
interesate au identificat urmatoarele
trei ca avand o importanta ridicata
in zona pilot: pescuitul comercial,
apa potabild/apa pentru animale
si apa pentru racire sau irigare

(uz casnic sau industrial). Partile
interesate au identificat doua

SE culturale ca fiind importante
pentru aceasta zona: contributia

la cercetare si educatie, precum

si oportunitatile pentru activitati
recreative legate de apa (pescuit,
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Figura 5.4 Selectia de SE evaluate cu ajutorul instrumentului IDES pentru Insulele Brailei.
Clasele de evaluare variaza de la O (= nicio furnizare de SE) la 5 (= furnizare foarte ridicata de SE).
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(Figura 5.4) a aratat ca potentialul
acesteia de reglare a riscului

la inundatii a scazut din cauza
conversiei terenurilor naturale in
terenuri agricole. Astfel, zona are
in prezent un potential mediu de
reglare a riscului la inundatii. Insula
Mare a Brailei are un potential foarte
scazut de furnizare a habitatului, in
timp ce Insula Mica a Brailei are un
potential ridicat spre foarte ridicat.

Insula Mare a Brailei ofera doar
cateva SE culturale, dar prezenta mai
multor situri Natura 2000 pe bratele
Dunarii din jur 1i sporeste potentialul
de a oferi SE culturale la un nivel
ridicat spre foarte ridicat. Insula

Mica a Brailei are un potential foarte
ridicat de furnizare a SE culturale.

O alta consecinta a conversiei

in teren agricol este faptul ca
Insula Mare a Brailei ofera servicii
de furnizare mai mari pentru
comunitatile umane. Chiar daca
productia primara din Insula Mica
a Brailei este consistentd, acest
serviciu nu este disponibil in
intregime pentru populatiile umane,
ci este mai degraba consumat in
cadrul sistemului. Aceasta mentine
o biodiversitate ridicata si diferite
procese ecologice, permitand,

de asemenea, sustinerea altor
grupuri de servicii ecosistemice
(de exemplu, servicii ecosistemice
de reglare, cum ar fi sechestrarea

carbonului, retinerea nutrientilor si a
sedimentelor, reglarea inundatiilor,
precum si furnizarea de habitat si de
servicii culturale).

5.4 Scenariu optim
pentru zona pilot
Insulele Brailei

Partile interesate locale au convenit si
au recomandat un set de cinci masuri
ca optiuni de management. Discutiile
privind scenariul optim pentru Insulele
Brailei s-au concentrat pe reducerea
utilizarii nutrientilor, anticipand o
crestere a agriculturii intensive in viitor-
ul apropiat. Pentru ca acest scenariu
sa se concretizeze, partile interesate au
propus Masuri suplimentare adaptate
zonei pilot: subventionarea/stimularea
culturilor care fixeaza azotul (soia,
mazare, fasole, lucerna), rotatia cul-
turilor, culturile de acoperire pentru

a reduce utilizarea ingrasamintelor
minerale, utilizarea ingrasamintelor or-
ganice, bio-erbicide, permacultura, uti-
lizarea noilor tehnologii, imbunatatirea
programelor educationale in univer-
sitati si scoli profesionale, schimbarea
obiceiurilor de consum. De asemenea,
partile interesate au fost de acord ca
simpla respectare a legislatiei privind
deseurile si apele reziduale ar duce

la o reducere a impactului asupra
calitatii apei. Avand in vedere situatia
actuala, modernizarea statiilor de
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tratare a apelor uzate existente este,
de asemenea, necesara pentru a
Imbunatati calitatea apei.

Aplicand toate etapele instrumentului
IDES, este posibila vizualizarea
modificarilor valorilor SE intre ,status
quo” si ,scenariul optim” (Figura 5.5).

5.5 Concluzii

Utilizarea zonelor pilot a facilitat o
mai buna armonizare a intereselor
societale concurente si a condus la
construirea unui cadru conceptual
(optiuni de management, idei, valori,
viziuni) care a fost creat impreuna cu
partile interesate locale.

Figura 5.5. Asigurarea
habitatuluiin Insulele
Brailei, status quo
(stanga)

si scenariu ,optim”
(dreapta).

¥
:

s

01 4m
-

Proiectul IDES a demonstrat ca
diferite comunitati din luncile
inundabile ale Dunarii au aceeasi
intelegere a SE, indiferent de
tara, dar importanta relativa a SE
difera de la un loc la altul. Nivelul
de importanta al unui SE este
evaluat in principal in functie de
interesul comunitatilor locale.
Astfel, chiar daca presiunile sunt
aceleasi in intregul BHD, valorile
specifice pe care comunitatile
locale le acorda SE sunt definite
la nivel local. Tn consecinta,
scenariile de imbunatatire a
calitatii apei trebuie sa ia in
considerare nu numai alte SE, ci si
nevoile locale specifice.
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tarea buna a ecosistemelor

din BHD si, in special, a

calitatii apei, depinde

de conceperea si
implementarea cu succes a

politicilor publice corespunzatoare.

Serviciile ecosistemice si resursele
naturale sunt abordate si/sau
influentate de un set larg de
politici sectoriale ale UE - si
instrumentele conexe - care se
ocupa de utilizarea resurselor
naturale. Politicile sectoriale pot
afecta serviciile ecosistemice in
diferite moduri. Unele politici
sectoriale ale UE reglementeaza
activitati economice cu impact
negativ asupra biodiversitatii,
ecosistemelor si serviciilor
acestora (de exemplu, agricultura,
productia de energie, transportul
si turismul). Alte instrumente de
politica ale UE sprijina conservarea
si utilizarea durabila a ES si a
resurselor naturale.Directivele
,Pasari” si ,Habitate" protejeaza
biodiversitatea care sta la baza
tuturor serviciilor ecosistemice.

In plus, o serie de instrumente
sectoriale specifice - cum ar fi
politicile comune ale UE pentru
agricultura si pescuit (PAC si PCP),
politicile de gestionare a zonelor
interioare, costiere si marine
(Directiva-Cadru Ap3a, Directiva-
Cadru Strategia pentru mediul
marin) si politicile de sprijinire a
coeziunii si a dezvoltarii regionale la
nivelul UE - ofera masuri relevante
pentru mentinerea si utilizarea
durabila a serviciilor ecosistemice
(Kettunen et al. 2014).

Utilizand cadrul analitic dezvoltat
in cadrul proiectului OPERAS,
proiectul IDES a analizat nivelul
de integrare conceptuala

si operationala a Abordarii
Ecosistemice in politicile nationale
din Austria, Germania, Ungaria,
Bulgaria, Romania, Serbia si
Slovenia. Nivelul conceptual se
refera la integrarea serviciilor
ecosistemice si a capitalului
natural in premisele si obiectivele
generale ale diferitelor politici




sectoriale, iar nivelul operational

se refera la asimilarea serviciilor
ecosistemice si a capitalului natural
in implementarea respectivelor
politici. In cadrul acestei evaluari
sunt analizate cele mai recente
politici aprobate, in principal
perioada de programare a UE
2014-2020, si acopera urmatoarele
sectoare de politici: biodiversitate,
apa, silvicultura, agriculturd, pescuit
si acvacultura, schimbari climatice,
energie, transport, planificare
teritoriala si turism.

Analizand documentele la nivelul
UE, implementarea Abordarii
Ecosistemice este mai puternica

la nivel conceptual comparativ

cu nivelul operational. Tn plus,
serviciile ecosistemice apar in
general atat la nivel conceptual,
cat si la nivel operational, cu
exceptia sectoarelor turismului si
transporturilor. Integrarea SE in
aceste douad sectoare este mult mai
slaba decat in celelalte sectoare de
politici de la nivelul UE.

Tn cazul politicilor privind apa,
este important sa se faca un

pas concret de la integrarea
conceptuala la cea operationala.
Actualul cadru politic al UE in
domeniul apei - prezentat in
,Planul de salvgardare a resurselor
de apa ale Europel” - recunoaste si
abordeaza in mod explicit serviciile

ecosistemice. Acesta recunoaste
amenintarile actuale la adresa
ecosistemelor acvatice si a serviciilor
pe care acestea le furnizeaza si
subliniaza importanta infrastructurii
verzi pentru managementul apei
eficient din punct de vedere al
costurilor. Planul recunoaste, de
asemenea, ca apa este un capital
natural important si un furnizor de
numMeroase servicii ecosistemice
valoroase, subliniind valoarea apei
pentru cameni, natura si economie.

In general, integrarea abordarii
ecosistemice la nivel national
este Inca o activitate In curs de
desfasurare pentru toate tarile
dar pastrand aceeasi tendinta

de integrare mai buna la nivel
conceptual fata de nivelul
operational. Este nevoie de o mai
buna integrare la ambele niveluri
pentru a preveni posibilele efecte
negative ale politicilor sectoriale
asupra serviciilor ecosistemice si,
de asemenea, sprijinirea proactiva
a utilizarii serviciilor ecosistemice
prin solutii bazate pe natura care sa
sprijine atat obiectivele de politica
privind biodiversitatea, cat si cele
inter-sectoriale.
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mbunatatirea calitatii apei Dunarii

din ultimii ani a demonstrat

ca este posibil sa fie inversat

(in anumite limite) impactul
negativ al activitatii umane. Solutiile
bazate pe naturd, cum ar fi refacerea
morfologiei canalelor fluviale,
reconectarea luncilor inundabile sau
managementul sustenabil al zonelor
riverane, ofera oportunitatea de a
Nu viza doar o problema singulara
(de exemplu, calitatea apei), ci de
a cauta solutii care sa integreze
mMai multe cerinte societale. Astfel,
aceste tipuri de solutii vizeaza
imbunatatirea starii ecologice a
raurilor si a luncilor inundabile si, in
acelasi timp, sporirea serviciilor pe
care ecosistemele le ofera pentru
bunastarea umana. In acest sens,
instrumentul IDES a demonstrat in
zonele pilot ca o abordare functionala
a evaluarii SE faciliteaza integrarea
diverselor interese intr-o viziune
multidimensionald care permite
partilor interesate sa inteleaga si sa
aprecieze mai bine perceptia tuturor
partilor implicate si sa dezvolte
mpreuna concepte integratoare
specifice fiecarei zone.

Avand in vedere ca instrumentul
IDES ia in considerare aproape
toate SE relevante, disponibilitatea

acestei noi proceduri de evaluare
favorizeaza incorporarea conceptului
de SE In planificarea spatiala si socio-
economica si in procesul decizional. O
abordare IDES armonizata intre tarile
BHD va permite managerilor de apa
si celor care elaboreaza planuri sa ia
decizii bazate pe SE, integratoare si
transparente. Acest lucru va incuraja
aplicarea abordarii SE si va duce la
solutii durabile, cu scopuri multiple.

La nivel local si regional, unde

se realizeaza proiectele de
management al apei, evaluarea
detaliata a SE pe baza datelor

locale disponibile poate contribui

la convingerea utilizatorilor si
proprietarilor de terenuri, precum

si a tuturor partilor interesate
relevante, sa aplice masuri pentru

a creste disponibilitatea SE in
teritoriile lor din zonele inundabile.
Sansele de reusita a implementarii
Cu succes a proiectelor de
reconstructie ecologica cresc atunci
cand partile interesate si ideile si
perceptiile acestora sunt integrate in
procesul de planificare.

Atat la nivel national catsila la
nivelul bazinului Dunarii, evaluarea
SE si a multifunctionalitatii luncilor
inundabile va servi planificarii

Sumar extins al Manualului IDES si al Strategiei IDES



conceptuale si strategice prin
identificarea potentialului si a
deficitelor si prin compararea
scenariilor. Instrumentul IDES poate fi
pus in aplicare In mod eficient pentru
a adapta sistemele fluviale si de

lunca inundabild, modificate anterior
pentru a maximiza unul sau Mmai

multe beneficii societale, la cerintele
juridice si societale mai exigente din
punctul de vedere al durabilitatii si
mai diverse ale secolului XXI. Avand
in vedere experientele pozitive

de la nivel local, recomandam
implementarea instrumentului IDES
la nivel national si la nivelul Dunarii:

Analiza spatiala a cursului principalelor rauri si a luncilor inundabile ale
acestora cu ajutorul instrumentului IDES pentru unul sau mai multe SE:
identificarea deficitelor si a posibilitatilor de imbunatatire a disponibilitatii unor
SE In anumite zone pentru a satisface nevoile societatii sau obiectivele legale.

Identificarea zonelor cu potential maxim pentru anumite SE: Instrumentul
IDES poate distinge zonele cu scoruri ridicate pentru unul sau mai multe SE si
SE specifice furnizate numai in anumite zone, care ar trebui protejate datorita
beneficiilor functionale extraordinare pe care le aduc societatii.

Integrarea deficitului si a potentialului serviciilor ecosistemice si a
nevoilor de gestionare a acestora in DRBMP si in actualizarile periodice
ale acestuia: Instrumentul IDES permite integrarea rezultatelor privind
disponibilitatea SE si nevoia de dezvoltare a SE in DRBMP sj, astfel, indeplinirea
obiectivelor UE privind evaluarea SE si punerea in aplicare a solutiilor bazate
pe natura, asa cum este prevazut in Strategia UE in domeniul biodiversitatii
pentru 2030. Evaluarea SE poate fi utilizata in special pentru a demonstra si a
vizualiza beneficiile multiple ale proiectelor de restaurare desfasurate in BHD,
precum si beneficiile implementarii solutiilor bazate pe natura care sporesc, de
asemenea, rezilienta la schimbarile climatice.

Compararea scenariilor de management bazate pe SE: Recomandam
utilizarea instrumentului IDES drept cadru pentru o abordare standardizata,
bazata pe indicatori la nivel de bazin, pentru a compara efectele masurilor de
management aplicabile la scara larga si specifice zonele inundabile asupra
disponibilitatii SE in BHD.



https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en

Elaborarea de atlase nationale ale luncilor inundabile, cu indicatii
privind SE disponibile (pe baza analizei IDES), precum si a unor foi de
parcurs nationale pentru a imbunatati disponibilitatea SE esentiale.

Integrarea evaluarii SE in protocoalele de planificare regionala,
promovand astfel o mai buna adaptare a solutiilor bazate pe
natura la viitoarele provocari in domeniul gestionarii apei (inclusiv
calitatea apei, schimbarile climatice, cresterea frecventei inundatiilor si
a secetei).

Promovarea elaborarii unor documente comune de planificare
a managementului apei, bazate pe evaluarea SE, incluzand

toate sectoarele relevante, cum ar fi alimentarea cu apa potabila,
gestionarea inundatiilor, gestionarea calitatii apei, protectia naturii,
economia localg, turismul.

Stabilirea abordarii SE ca instrument de evaluare a analizei
cost-beneficiu si a platilor pentru masuri compensatorii adresate
proprietarilor de terenuri din zonele inundabile.

Programe nationale de educatie privind SE furnizate de luncile
inundabile si managementul integrat al acestora, inclusiv consolidarea
capacitatii si educarea partilor interesate cu privire la instrumentul
IDES.

Co-crearea si luarea de decizii transparente privind conceptele
de management al apei la scara regionald/locala: cooptarea de Ia
inceput a cetatenilor si a partilor interesate in procesele de planificare
pentru a creste calitatea, acceptarea si durabilitatea proiectelor

care au implicatii asupra apelor de suprafata si a zonelor inundabile.
Instrumentul IDES poate facilita astfel vizualizarea si compararea
diferitelor scenarii si, prin urmare, poate sprijini un acord comun
asupra celor mai eficiente scenarii pentru societate, cu cele mai multe
sinergii si cele mai putine compromisuri.
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